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In Kirze

Anderung der Kantonsverfassung
(Stellung und Kompetenzen
Justizbehoérden)

Abstimmungsfrage:

Wollen Sie die Anderung der Kantonsverfassung
(Stellung und Kompetenzen Justizbehérden) annehmen?

Darum geht es

Im Kanton Bern trat 2011 eine Justizreform in Kraft. Auf Gesetzesstufe wurde damals
die Selbstverwaltung der Justiz eingeflihrt. Mit der vorliegenden Verfassungsanderung
soll die Selbstverwaltung der Justiz nun auch auf Verfassungsstufe abgebildet werden.
Damit werden die Stellung und Kompetenzen der Justizbehorden in der Kantonsverfas-
sung verankert, gleich wie dies bei den anderen beiden Staatsgewalten (Regierungs-
rat und Grosser Rat) bereits der Fall ist. Die vorliegende Verfassungsrevision starkt so
die institutionelle Unabhéangigkeit der Justiz und ihre Stellung innerhalb des kantonalen
Staatsgefiiges.

Weiter soll auch das gemeinsame Verwaltungsorgan von Obergericht, Verwaltungsge-
richt und Generalstaatsanwaltschaft explizit in der Kantonsverfassung erwahnt sein, und
zwar unter dem neuen Namen Justizverwaltungsleitung. Ebenfalls neu in der Verfassung
festgehalten werden sollen die Finanzbefugnisse der Justizverwaltungsleitung sowie ihre
Antrags- und Vertretungsrechte im Grossen Rat.

Gleichzeitig werden die Unvereinbarkeitsbestimmungen flr die Justiz angepasst. So
wird der heute verwendete Begriff «<kantonale Verwaltung» durch die Formulierung «zen-
trale oder dezentrale kantonale Verwaltung» prazisiert. Damit wird geklart, wer aufgrund
ihrer oder seiner beruflichen Tatigkeit innerhalb der kantonalen Verwaltung von richter-
lichen und staatsanwaltlichen Tatigkeiten ausgeschlossen ist.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 138 gegen O Stimmen ohne Enthaltungen:
JA

!E] E] Weitere Informationen
% und Erklarvideo:
[=] www.be.ch/vorlagel Vorlage im Detail > Seite 6
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In Klrze

Anderung der Kantonsverfassung
(Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder
Grosser Rat)

Abstimmungsfrage:

Wollen Sie die Anderung der Kantonsverfassung
(Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder Grosser Rat) annehmen?

Darum geht es

Im Kanton Bern ist es dem Personal der kantonalen Verwaltung derzeit von Verfassungs
wegen nicht moglich, dem Grossen Rat anzugehéren. In begrindeten Fallen will es der
Grosse Rat neu moglich machen, fir das Personal der Kantonsverwaltung Ausnahmen
vorzusehen. Aus diesem Grund hat er eine Anderung der Kantonsverfassung beschlos-
sen.

Die vorliegende Verfassungsanderung genugt fur sich allein noch nicht, um bestimmten
Personengruppen aus der Kantonsverwaltung bereits den Einsitz im Grossen Rat zu
ermdoglichen. Sie schafft lediglich die Voraussetzungen dafir, dass der Grosse Rat ent-
sprechende Ausnahmen auf Gesetzesstufe vornehmen konnte.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 140 gegen O Stimmen ohne Enthaltungen:

JA

und Erklérvideo:
www.be.ch/vorlage2 Vorlage im Detail > Seite 14
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In Kirze

Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Aarwangen

Abstimmungsfrage:

Wollen Sie den Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Aarwangen annehmen?

Darum geht es

Heute fuhrt der gesamte Verkehr zwischen dem Autobahnanschluss Niederbipp und
dem Grossraum Langenthal durch den engen Ortskern von Aarwangen. An Werktagen
fahren Uber 17 000 Fahrzeuge durch das Dorf. Der Schwerverkehrsanteil ist hoch und es
kommt zu vielen Unfallen. Die Verkehrssituation in Aarwangen beeintrachtigt insbeson-
dere die Velofahrenden und die Fussgéangerinnen und Fussganger und birgt Gefahren
auf den Schulwegen. Auch fiir die Anwohnerinnen und Anwohner ist sie belastend. Be-
troffen sind zudem die ganze Region und ihre Wirtschaft.

Eine 3,6 Kilometer lange Umfahrungsstrasse soll den Verkehr durch das Dorf deutlich re-
duzieren und die Erreichbarkeit des Wirtschaftsraums Oberaargau verbessern. Der Orts-
kern von Aarwangen soll mit verschiedenen Massnahmen wie Velostreifen, Gehwegen
und neuer LinienfUhrung fUr die Bahn ruhiger und sicherer werden. Die Umfahrung er-
fordert Eingriffe in die Landschaft, beansprucht Kulturland und betrifft Lebensrdume ge-
fahrdeter Pflanzen und Tiere. Daher enthalt das Projekt eine Reihe von Renaturierungen
und 6kologischen Ersatzmassnahmen sowie eine landwirtschaftliche Landumlegung.

Flr die Umsetzung der Verkehrssanierung Aarwangen hat der Grosse Rat in der Som-
mersession 2022 einen Kredit von 97,8 Millionen Franken bewilligt. 70,5 Millionen Fran-
ken dieses Kredits sollen aus Geldern des Investitionsspitzenfonds finanziert werden, der
Rest Uber das laufende Kantonsbudget.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 81 gegen 64 Stimmen bei 6 Enthaltungen:

JA

und Erklarvideo:
www.be.ch/vorlage3 Vorlage im Detail - Seite 20
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In Klrze

Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Burgdorf-Oberburg-Hasle

Abstimmungsfrage:

Wollen Sie den Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Burgdorf-Oberburg-Hasle annehmen?

Darum geht es

Burgdorf, Oberburg und Hasle b. Burgdorf sind seit Jahrzehnten von einer hohen Ver-
kehrsbelastung betroffen. Heute sind an Werktagen rund 19 000 Fahrzeuge auf der
Verkehrsachse durch diese drei Ortschaften unterwegs. VerkehrsUberlastungen in den
Spitzenzeiten gehdéren zum Alltag. Die Folgen sind Verspatungen fur die offentlichen
Buslinien, Sicherheitsdefizite namentlich beim Fuss- und Veloverkehr und eine einge-
schrankte Lebensqualitéat entlang der Strasse.

Hauptmassnahmen des geplanten Gesamtverkehrsprojekts sind Umfahrungen fur Ober-
burg und Hasle, welche die Dérfer vom Auto- und Schwerverkehr entlasten sollen. Hinzu
kommen Dosierstellen und zwei neue Bahnunterfiihrungen in Burgdorf, um den Verkehr
zu verflissigen. Vorgesehen sind insgesamt 19 aufeinander abgestimmte Massnahmen.
Davon profitieren sollen der Langsamverkehr, der 6ffentliche Verkehr und der motorisier-
te Privatverkehr, aber auch die Anwohnerschaft. Schliesslich dienen die Massnahmen
dazu, das Emmental besser zu erschliessen. Das Projekt beansprucht Kulturland und es
bringt Eingriffe ins Grundwasser mit sich. Deshalb sind besondere Vorkehrungen nétig.

FUr die Umsetzung der Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle hat der Grosse Rat
in der Sommersession 2022 einen Kredit von 313,9 Millionen Franken bewilligt. 212 Millio-
nen Franken davon sollen aus Geldern des Investitionsspitzenfonds finanziert werden,
der Rest Uber das laufende Kantonsbudget.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 86 gegen 62 Stimmen bei 2 Enthaltungen:
JA

[w]'E[m] Weitere Informationen
und Erklarvideo:
[E%Fa www.be.ch/vorlage4 Vorlage im Detail > Seite 34
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Im Detall

Anderung der Kantonsverfassung
(Stellung und Kompetenzen
Justizbehdérden)

Der Grosse Rat hat am 14. Juni 2022 eine Anderung
der Kantonsverfassung beschlossen. Damit soll
die 2011 eingeflhrte Selbstverwaltung der Justiz
neu nicht nur im Gesetz, sondern auch in der
Verfassung abgebildet und prazisiert werden.
Anderungen der Verfassung miissen zwingend
den Stimmberechtigten vorgelegt werden. Daher
kommt es zur Volksabstimmung.

Argumente im Grossen Rat -» Seite 11
Abstimmungstext - Seite 12

Justizreform von 2011 in der Verfassung abbilden

Anfang 2011 wurde im Kanton Bern eine Justizreform umgesetzt (Justizreform Il). Diese
sah unter anderem eine Reduktion der erstinstanzlichen Gerichtskreise von 13 auf vier
Regionalgerichte vor. Zudem kam es zu einem Zusammenschluss der Untersuchungs- und
Anklagebehdrde innerhalb der Staatsanwaltschaft. Weiter wurde die Selbstverwaltung
der Justiz eingeflhrt und die Justizleitung als gemeinsames Organ der Gerichtsbehor-
den und der Staatsanwaltschaft geschaffen. Die dadurch angestrebte Starkung der Un-
abhangigkeit der Justiz konnte erreicht werden, wie eine 2016 durchgefuhrte Evaluation
bestatigte.

Die vorliegenden Anpassungen der Kantonsverfassung sind grdsstenteils eine Nach-
fihrung des auf Gesetzesstufe bereits geltenden Rechts. So soll die bisher erst auf
Gesetzesstufe abgebildete Selbstverwaltung der Justiz neu in der Kantonsverfassung
verankert werden. In die Verfassung aufgenommen werden auch die Justizleitung (neu:
Justizverwaltungsleitung) als das bestehende Verwaltungsorgan der Gerichtsbehdrden
und der Staatsanwaltschaft, ihre Stellung im Grossen Rat sowie ihre Finanzbefugnisse.
Ausserdem aufgenommen werden die Staatsanwaltschaft als Teil der bernischen Justiz
und der Grundsatz der Unabhangigkeit der Staatsanwaltschaft.

Kantonale Volksabstimmung vom 12. Méarz 2023



Bisher beschrankte sich die Verfassung auf den Grundsatz der Unabhangigkeit der Ge-
richte und auf eine Aufz&hlung und Umschreibung der Gerichte im Bereich der Zivil-,
Straf- und Verwaltungsjustiz. Mit den vorliegenden Anpassungen werden die Stellung
und Kompetenzen der Justiz als dritte Gewalt wie bei den anderen beiden Staatsgewal-
ten (Regierungsrat und Grosser Rat) auf Stufe Kantonsverfassung geregelt.

Unabhangigkeit und Selbstverwaltung der Justiz

Die Gerichtsbehdrden und die Staatsanwaltschaft sind bei der Rechtsprechung und der
Strafverfolgung autonom und nur dem Recht verpflichtet. Um eine Beeinflussung zu ver-
hindern, sind sie von Regierungsrat und Grossem Rat institutionell getrennt (Gewalten-
teilung). Regierung und Parlament haben demnach keinen Einfluss auf die Kernaufgaben
der Justiz und durfen den Justizbehdrden zum Beispiel keine Weisungen erteilen. Dieser
bereits bestehende Grundsatz der Unabhéngigkeit der Gerichte soll prazisiert und neu
auch fUr die Staatsanwaltschaft ausdriicklich in der Verfassung festgehalten werden.

Die 2011 auf Gesetzesstufe eingefiihrte Selbstverwaltung verstarkt die Unabhangigkeit
der Justiz zusatzlich. So verflgt die bernische Justiz Uber ihr eigenes Budget und nimmt
wichtige Verwaltungsaufgaben in den Bereichen Personal, Finanzen und Informatik
selbststandig wahr. Der Grundsatz der Selbstverwaltung der Justiz soll neu ebenfalls in
der Verfassung verankert werden.

Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung verhindert die Konzentration von Macht bei einzelnen Perso-
nen oder Institutionen. Sie ist ein Grundprinzip der Demokratie: Die Macht ist

auf die drei Staatsgewalten Legislative, Exekutive und Judikative verteilt, wobei
keine dieser Behorden staatliche Macht unkontrolliert und unbegrenzt ausiben
darf. Eine Person darf gleichzeitig nur einer der drei Staatsgewalten angehdéren
(Unvereinbarkeiten).

Der Grosse Rat ist das Parlament, die gesetzgebende Behorde (Legislative)
des Kantons Bern. Kernaufgaben des Grossen Rates sind die Gesetzgebung,
das Budgetrecht und die Aufsicht liber die Regierung und die Geschéaftsfiihrung
der obersten Gerichte.

Der Regierungsrat ist die oberste leitende und vollziehende Behdrde (Exekutive)
des Kantons Bern. Der Regierungsrat plant und koordiniert die Tatigkeiten des
Kantons. Er leitet die Verwaltung und vollzieht die Beschlisse des Grossen Rates.
Jedes Mitglied steht einer Direktion vor.

Die Gerichtsbehorden und die Staatsanwaltschaft bilden die bernische Justiz
(Judikative). Die Gerichtsbehdrden sind fir die Rechtsprechung, die Staats-
anwaltschaft ist fur die Strafverfolgung zusténdig. Die Unabhangigkeit ist in
diesen Bereichen uneingeschrénkt zu gewahrleisten.

Anderung der Kantonsverfassung (Stellung und Kompetenzen Justizbehérden) 7



Umbenennung der Justizleitung in Justizverwaltungsleitung

Das gemeinsame Verwaltungsorgan des Obergerichts, des Verwaltungsgerichts und der
Generalstaatsanwaltschaft koordiniert die Zusammenarbeit zwischen den Justizbehdr-
den und vertritt die Anliegen der Justiz gegenlber Regierungsrat und Grossem Rat. Es
soll neu in der Kantonsverfassung abgebildet werden, ebenso wie seine Finanzkompe-
tenzen und seine Antrags- und Vertretungsrechte im Grossen Rat.

Das bisher auf Gesetzesstufe verankerte Organ soll von Justizleitung in Justizverwaltungs-
leitung umbenannt werden. Damit soll der Eindruck vermieden werden, dass ein Lei-
tungsgremium Uber der richterlichen Unabhéangigkeit stehe, welches in die Rechtspre-
chung eingreifen kdnne. Denn anders als der heutige Name Justizleitung andeuten
konnte, verfugt die Justizverwaltungsleitung auch weiterhin Uber keine Leitungsbefug-
nisse im Bereich der Rechtsprechung. Sie ist ausschliesslich fur die Verwaltungsbelange
der Justiz zustandig.

Staatsanwaltschaft als Teil der bernischen Justiz

Die Staatsanwaltschaft ist im Rahmen der ihr im Gesetz zugewiesenen Aufgaben flr die
Strafverfolgung zustandig. Seit der Justizreform 2011 ist die Staatsanwaltschaft Teil der
bernischen Justiz und mit der Generalstaatsanwaltschaft in der Justizleitung vertreten.
Neu soll die Staatsanwaltschaft auch in die Verfassung aufgenommen und der Grund-
satz ihrer Unabhéngigkeit festgehalten werden.

Justizverwaltungsleitung (bisher: Justizleitung)

Die Justizverwaltungsleitung ist das gemeinsame Selbstverwaltungsorgan des
Obergerichts, des Verwaltungsgerichts und der Generalstaatsanwaltschaft. Sie
setzt sich zusammen aus der Prasidentin bzw. dem Prasidenten des Oberge-
richts, der Prasidentin bzw. dem Prasidenten des Verwaltungsgerichts sowie der
Generalstaatsanwaltin bzw. dem Generalstaatsanwalt.

Die Justizverwaltungsleitung ist zusténdig fur die Verwaltungsbelange der Justiz.
So ist sie etwa verantwortlich fir Leitlinien in den Bereichen Personal, Finanzen
und Informatik. Zudem ist sie Ansprechpartnerin des Grossen Rates und des
Regierungsrates bei allen Fragen, die sowohl die Gerichtsbehdrden als auch die
Staatsanwaltschaft betreffen.

Die Justizverwaltungsleitung erstellt fir die Gerichtsbehdrden und die Staatsan-
waltschaft das Budget, den Aufgaben- und Finanzplan sowie den Geschéftsbe-

richt und den Tatigkeitsbericht. Sie stellt dem Grossen Rat Antrag zu diesen und
weiteren gesetzlich vorgesehenen Geschaften und vertritt diese selbststandig im
Grossen Rat.

Kantonale Volksabstimmung vom 12. Marz 2023



Organigramm der Justiz im Kanton Bern
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Unvereinbarkeitsbestimmungen
Die Kantonsverfassung regelt insbesondere Unvereinbarkeiten zwischen Mitgliedern des
Grossen Rates, des Regierungsrates und der Kantonsverwaltung sowie der Gerichtsbe-
hdérden und der Staatsanwaltschaft. Mit den Bestimmungen zu den Unvereinbarkeiten
soll verhindert werden, dass eine Person gleichzeitig mehr als einer Staatsgewalt ange-
hoéren kann (Gewaltenteilung).
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Anderung der Kantonsverfassung (Stellung und Kompetenzen Justizbehdrden)
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Die Unvereinbarkeitsbestimmung beziglich der Justiz soll prazisiert werden, damit in der
Praxis Unvereinbarkeiten einfacher feststellbar sind. Deshalb wird in der betreffenden
Bestimmung der Begriff «<kantonale Verwaltung» durch den Begriff «zentrale oder dezen-
trale kantonale Verwaltung» ersetzt. So ist geklart, dass das Personal der Zentral- und
Bezirksverwaltung von der Unvereinbarkeit mit einem Richteramt betroffen ist. Das
Personal von anderen Tragern 6ffentlicher Aufgaben hingegen ist nicht mitgemeint — so
kénnen zum Beispiel Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer kantonalen Anstalt neben-
amtliche Richterinnen und Richter sein.

Zusiétzliche Prazisierungen in der Kantonsverfassung

Mit der vorliegenden Verfassungsanderung werden auch einige Verfassungsbestimmun-
gen zu den Aufgaben und Kompetenzen des Grossen Rates gegenuber der Justiz aktu-
alisiert. So werden beispielsweise die Aufsichtsaufgaben des Grossen Rates gegentber
der Justiz neu alle in der Verfassung abgebildet. Nachgefiihrt werden in der Verfassung
schliesslich auch die Bestimmungen zu den Zivil- und Strafgerichten, zum Beispiel durch
Anpassungen der Begrifflichkeiten.

Die Diskussionen im Grossen Rat

Die Gesamtvorlage war im Grossen Rat grundsatzlich unbestritten. Ablehnende Voten
gab es nur bezlglich einzelner Elemente innerhalb der Bestimmungen. So sorgten na-
mentlich die Bestimmungen zur Justizverwaltungsleitung flr Diskussionen. Eine Min-
derheit im Rat war der Ansicht, dass deren Zusammensetzung nicht auf Stufe Verfas-
sung verankert werden solle, weil teilweise Vorbehalte gegentber der Zugehorigkeit der
Staatsanwaltschaft zur Justizverwaltungsleitung bestiinden. Auch die Umbenennung
dieses Organs war im Rat umstritten. Eine Minderheit vertrat die Auffassung, dass der
heutige Begriff Justizleitung seit zehn Jahren etabliert sei. Eine Umbenennung I6se einen
unnotigen administrativen Aufwand aus, weil der Name in zahlreichen Erlassen geandert
werden musse. Insgesamt Uberzeugte aber die Vorlage den Grossen Rat, weshalb er die
Verfassungséanderung in der Schlussabstimmung einstimmig annahm.

Rechtliche Anpassungen

Die neuen Bestimmungen zur Stellung und den Kompetenzen der Justiz stellen eine Teil-
revision der bernischen Kantonsverfassung dar. Angepasst werden infolgedessen auch
Gesetze und weitere Erlasse, welche diese Bestimmungen der Kantonsverfassung aus-
fUhren, so unter anderem das Gesetz Uber die Organisation der Gerichtsbehoérden und
der Staatsanwaltschaft oder das Gesetz Uber den Grossen Rat.

Der Grosse Rat hat diese Erlassanderungen im Juni 2022 angenommen. Das Referen-
dum wurde innerhalb der gesetzlichen Fristen nicht ergriffen. Die Anderungen treten
nur in Kraft, wenn die Stimmberechtigten der vorliegenden Verfassungsanderung zu-
stimmen.

Kantonale Volksabstimmung vom 12. Méarz 2023



Argumente im Grossen Rat

fiir die Vorlage gegen die Vorlage

— Die Unabhéangigkeit der Justiz wird — Der Name Justizleitung ist bereits

gestérkt, indem die geltenden Geset- seit zehn Jahren etabliert. Die Umbe-

zesbestimmungen auf Stufe Verfassung nennung in Justizverwaltungsleitung ist

verankert werden. unnotig.

— Der Grundsatz der Selbstverwaltung  — Der Einbezug der Staatsanwalt-

der Justiz hat sich bewahrt. Wegen schaft in die Justizverwaltungsleitung

seiner Wichtigkeit gehort er in die Ver- ist in Justizkreisen teilweise umstritten.

fassung. Die Zusammensetzung der Justizver-
waltungsleitung sollte darum nicht in der

— Der neue Name Justizverwaltungs- Verfassung verankert werden.

leitung bringt besser zum Ausdruck,
dass es um die Leitung der Selbstver-
waltung der Justiz geht und nicht um
Weisungsbefugnisse im Bereich der
Rechtsprechung.

— Die Zusammensetzung der Justiz-
verwaltungsleitung aus Obergericht,
Verwaltungsgericht und Generalstaats-
anwaltschaft hat sich bewahrt und

soll in der Verfassung festgeschrieben
werden. Andernfalls bestehen Unklar-
heiten und es kdnnte deswegen zu einer
weiteren Justizreform kommen.

Abstimmungsresultat im Grossen Rat:
138 Ja 0 Nein

keine Enthaltungen

Anderung der Kantonsverfassung (Stellung und Kompetenzen Justizbehérden) "



Abstimmungstext

Verfassung des Kantons Bern
Anderung vom 14.06.2022

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I.

Der Erlass 101.1 Verfassung des Kantons Bern vom
06.06.1993 (KV') (Stand 15.05.2022) wird wie folgt ge-
andert:

Titel (geandert)
Verfassung
des Kantons Bern (KV)

Art.68 Abs. 1, Abs. 2 (gedndert), Abs. 4 (gedndert)

' Dem Grossen Rat dirfen nicht gleichzeitig angehoéren

b (gedndert) die Mitglieder der kantonalen richterli-
chen Behorden und der Staatsanwaltschaft,

c7(neu) das Personal der Gerichtsbehérden und der
Staatsanwaltschaft,

2 Wer Mitglied einer kantonalen Gerichtsbehérde oder

der Staatsanwaltschaft ist, darf nicht gleichzeitig dem

Regierungsrat oder der zentralen oder dezentralen kan-

tonalen Verwaltung angehéren.

4 Mitglieder von Behorden sowie das Personal der

kantonalen Verwaltung, der Gerichtsbehérden und der

Staatsanwaltschaft haben bei Geschéften, die sie un-

mittelbar betreffen, in den Ausstand zu treten.

Art.76 Abs. 1

" Der Grosse Rat beschliesst Gber

e (gedndert) Ausgaben, soweit sie nicht in die Zustén-
digkeit des Regierungsrates oder der Justizverwal-
tungsleitung fallen.

12

Art.77 Abs. 1

' Der Grosse Rat wahlt

e (geandert) die Ubrigen Mitglieder der Gerichte, so-
weit das Gesetz nichts anderes bestimmt,

f (gedndert) die Generalstaatsanwaltin oder den Ge-
neralstaatsanwalt sowie die stellvertretenden Gene-
ralstaatsanwaltinnen und Generalstaatsanwalte.

Art.78 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (neu)

" Der Grosse Rat beaufsichtigt

a (neu) die Regierung,

b (neu) die Geschéftsfiihrung der Justizverwaltungs-
leitung, der obersten Gerichte und der General-
staatsanwaltschaft.

2 Er Ubt die Oberaufsicht Uber die Verwaltung und die

anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben aus.

Art.83a (neu)

Stellung der Justizverwaltungsleitung im Grossen Rat

' Die Justizverwaltungsleitung hat das Recht, dem
Grossen Rat in den im Gesetz vorgesehenen Geschaf-
ten Antrége zu stellen.

2 Sie nimmt bei diesen Geschéften an den Sitzungen
des Grossen Rates mit beratender Stimme teil.

3 Das Gesetz regelt die Mitwirkung des Regierungsra-
tes bei der Vorbereitung der Geschéfte.

Titel nach Art. 96 (gedndert)
5.5 Gerichte und Staatsanwaltschaft

Art.97 Abs. 1 (geédndert), Abs. 1a (neu), Abs. 3
(geandert)

" Die Gerichte und die Staatsanwaltschaft sind in der
Rechtsprechung und der Strafverfolgung unabhangig
und nur dem Recht verpflichtet.

a Sje verwalten sich selbst, soweit das Gesetz nichts
anderes bestimmt.

3 Das Gesetz regelt die Organisation und die Zustan-
digkeit der Gerichte und der Staatsanwaltschaft.

1 Nicht offizielle Legalabkirzung

Kantonale Volksabstimmung vom 12. Marz 2023



Art.97a (neu)

Justizverwaltungsleitung

" Die Justizverwaltungsleitung ist das gemeinsame

Organ von Obergericht, Verwaltungsgericht und Gene-

ralstaatsanwaltschaft fir die Selbstverwaltung der Jus-

tiz.

2 Das Gesetz regelt die Zusammensetzung und die

Zustandigkeit der Justizverwaltungsleitung.

3 Die Justizverwaltungsleitung beschliesst tiber

a neue einmalige Ausgaben bis eine Million Franken,

b neue wiederkehrende Ausgaben bis 200'000 Fran-
ken,

¢ gebundene Ausgaben.

Art.98 Abs. 1, Abs. 2 (geédndert)

' Die Zivilgerichtsbarkeit wird ausgetbt durch

a (geandert) die Schlichtungsbehérden,

b (gedndert) die Regionalgerichte,

c (neu) das Obergericht.

2 Durch Gesetz kdnnen besondere richterliche Behor-
den eingesetzt werden.

Art.99 Abs. 1, Abs. 1a (neu), Abs. 2 (unverédndert)
[FR: (geédndert)]

' Die Strafgerichtsbarkeit wird ausgelbt durch

a (geandert) die Regionalgerichte,

b Aufgehoben.

c Aufgehoben.

d Aufgehoben.

2 Durch Gesetz kdnnen besondere richterliche Behor-
den eingesetzt werden.

2 Durch Gesetz kdnnen Verwaltungsstrafbefugnisse
auch den Verwaltungsbehdrden des Kantons und der
Gemeinden (ibertragen werden. Die richterliche Uber-
prifung bleibt vorbehalten.

Art. 100a (neu)

Staatsanwaltschaft

' Die Staatsanwaltschaft nimmt die ihr im Gesetz zu-
gewiesenen Aufgaben im Bereich der Strafverfolgung
wahr.

Il
Keine Anderung anderer Erlasse.

I,
Keine Aufhebungen.

Iv.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens.

Bern, 14. Juni 2022

Im Namen des Grossen Rates
Der Président: Schlup
Der Generalsekretar: Trees

Anderung der Kantonsverfassung (Stellung und Kompetenzen Justizbehérden) 13




Im Detall

Anderung der Kantonsverfassung
(Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder
Grosser Rat)

Der Grosse Rat hat am 14. Juni 2022 eine Anderung
der Kantonsverfassung beschlossen. Neu soll es
dem Personal der kantonalen Verwaltung in gesetz-
lich noch zu regelnden Ausnahmefallen moglich
sein, dem Grossen Rat anzugehdren. Anderungen
der Verfassung mussen zwingend den Stimm-
berechtigten vorgelegt werden. Daher kommt es
zur Volksabstimmung.

Argumente im Grossen Rat -» Seite 17
Abstimmungstext » Seite 18

Warum zwei separate Verfassungsvorlagen?

Die vorliegende Anderung der Kantonsverfassung war zu Beginn der parlamen-
tarischen Beratungen Teil der ersten Abstimmungsvorlage (Stellung und Kompe-
tenzen Justizbehdrden). Ein Kurzgutachten kam jedoch zum Schluss, dass dies
in Bezug auf die Einheit der Materie moglicherweise problematisch sein kdnnte,
da die Frage, wer aus der kantonalen Verwaltung im Grossen Rat sitzen darf,
keinen Bezug zu den anderen Bestimmungen betreffend die Justiz aufweise.

Der Grundsatz der Einheit der Materie bezweckt, dass die Stimmberechtigten
ihren politischen Willen frei und unverfélscht bilden und aussern kénnen. Er ver-
bietet es daher, dass verschiedene Anliegen, die sachlich nicht zusammenhéan-
gen, zu einer Abstimmungsfrage verbunden werden. Deshalb wurde die vorlie-
gende Abstimmungsvorlage (Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder Grosser Rat) von
der ersten Vorlage (Stellung und Kompetenzen Justizbehdrden) getrennt.

Kantonale Volksabstimmung vom 12. Marz 2023



Unvereinbarkeiten heute

Die Kantonsverfassung regelt insbesondere Unvereinbarkeiten zwischen Mitgliedern des
Grossen Rates, des Regierungsrates und der Kantonsverwaltung sowie der Gerichtsbe-
horden und der Staatsanwaltschaft. Mit den Bestimmungen zu den Unvereinbarkeiten
soll verhindert werden, dass eine Person gleichzeitig mehr als einer Staatsgewalt ange-
horen kann (Gewaltenteilung).

Die Unvereinbarkeitsbestimmungen darUtber, wer im bernischen Grossen Rat sitzen darf
und wer nicht, sind im interkantonalen Vergleich streng. Dennoch ist es nach geltendem
Recht mdglich, dass bestimmte Personen, welche in einer staatsnahen Stellung téatig
sind, dem Grossen Rat angehdren. So kdnnen beispielsweise Lehrerinnen und Lehrer
oder Universitatsprofessorinnen und Universitatsprofessoren bereits heute Mitglied des
Grossen Rates sein. Sie beziehen ihren Lohn zwar grundsatzlich Gber den Kanton oder
Uber kantonale Anstalten, werden aufgrund spezieller organisatorischer Gegebenheiten
aber nicht zur eigentlichen Kantonsverwaltung gezahit und durfen folglich dem Grossen
Rat angehoren.

Ausnahmen per Gesetz zulassen

Nach dem Willen des Grossen Rates soll es kinftig mdglich sein, fir das Personal der
Kantonsverwaltung per Gesetz Ausnahmen von den Unvereinbarkeitsbestimmungen in
Bezug auf den Grossen Rat vorzusehen. Welches Personal kiinftig mit einer gesetzlichen
Ausnahmebestimmung im Grossen Rat Einsitz nehmen kdnnte, lasst die vorliegende An-
derung der Kantonsverfassung offen. Die genaue Umschreibung ware vielmehr Gegen-
stand der Diskussion beim Erlass einer entsprechenden Gesetzesanderung.

Ein Freischein fur eine unbestimmte Personengruppe ist nicht vorgesehen: Das Gesetz
muss genau eingrenzen, welches Personal der Kantonsverwaltung gemeint ist. Gemass
Ausserungen im Grossen Rat sollen Ausnahmen fiir Personen mit Kaderfunktion inner-
halb der Kantonsverwaltung von vornherein ausgeschlossen sein, weil bei diesen Inter-
essenkonflikte zwischen exekutiver und legislativer Tatigkeit bestehen kdnnen. Gedacht
wird vielmehr an Personengruppen ohne Kader- oder Leitungsfunktionen.

Anderung der Kantonsverfassung (Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder Grosser Rat) 15
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Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung verhindert die Konzentration von Macht bei einzelnen Perso-
nen oder Institutionen. Sie ist ein Grundprinzip der Demokratie: Die Macht ist

auf die drei Staatsgewalten Legislative, Exekutive und Judikative verteilt, wobei
keine dieser Behorden staatliche Macht unkontrolliert und unbegrenzt ausiiben
darf. Eine Person darf gleichzeitig nur einer der drei Staatsgewalten angehoéren
(Unvereinbarkeiten).

Der Grosse Rat ist das Parlament, die gesetzgebende Behorde (Legislative)
des Kantons Bern. Kernaufgaben des Grossen Rates sind die Gesetzgebung,
das Budgetrecht und die Aufsicht liber die Regierung und die Geschaftsfiihrung
der obersten Gerichte.

Der Regierungsrat ist die oberste leitende und vollziehende Behdrde (Exekutive)
des Kantons Bern. Der Regierungsrat plant und koordiniert die Tatigkeiten des
Kantons. Er leitet die Verwaltung und vollzieht die Beschlisse des Grossen Rates.
Jedes Mitglied steht einer Direktion vor.

Die Gerichtsbehorden und die Staatsanwaltschaft bilden die bernische Justiz
(Judikative). Die Gerichtsbehodrden sind fir die Rechtsprechung, die Staats-
anwaltschaft ist fir die Strafverfolgung zustédndig. Die Unabhéngigkeit ist in
diesen Bereichen uneingeschrankt zu gewéhrleisten.

Die Diskussionen im Grossen Rat

Die Gesamtvorlage war im Grossen Rat grundsatzlich unbestritten. In der Ratsdebatte
war allerdings eine Minderheit der Ansicht, dass die Schaffung von Ausnahmen die Ge-
waltenteilung gefdhrde. Da konkrete Ausnahmen aber erst per Gesetz geschaffen wer-
den kdnnen und zu Gesetzen das fakultative Referendum maoglich ist, sprach sich der
Grosse Rat in der Schlussabstimmung dennoch einstimmig fir die vorliegende Ande-
rung der Kantonsverfassung aus.
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Argumente im Grossen Rat

fiir die Vorlage

— Die Verfassungsanderung schafft
erst die Voraussetzung, um dann spater
per Gesetz Ausnahmen von der Unver-
einbarkeit vorzusehen. Gegen Gesetzes-
anderungen kénnen die Stimmberech-
tigten das Referendum ergreifen.

— Weil die Gewaltenteilung grund-
satzlich gewahrleistet bleiben muss, ist
die Zahl mdglicher Ausnahmen von der
Unvereinbarkeit gering.

— Der Grundsatz, dass Angestellte der
kantonalen Verwaltung nicht gleichzeitig
im Grossen Rat Einsitz nehmen kénnen,
bleibt bestehen.

— Begrindete Ausnahmen fir einzelne
Personengruppen kénnten dem Grossen
Rat einen Mehrwert bringen.

— Fur Personen mit Kaderfunktion
innerhalb der Kantonsverwaltung soll

es keine Ausnahmen geben. Sie stehen
der Regierung zu nahe und sollen darum
nicht gleichzeitig dem Grossen Rat an-
gehdren durfen.

— Weshalb zum Beispiel Lehrkréfte
dem Grossen Rat angehoéren dirfen,
nicht aber Polizistinnen und Polizisten,
ist nicht plausibel.

Abstimmungsresultat im Grossen Rat:
140 Ja

gegen die Vorlage

— Bei den Unvereinbarkeiten braucht
es eine absolut klare Linie. Ausnahmen
geféhrden die Gewaltenteilung.

— Interessenkonflikte kénnen nicht nur
bei Verwaltungsmitarbeitenden mit Ka-
derfunktion entstehen. Auch Personen
ohne Kaderfunktion arbeiten oft an
Vorlagen mit, die im Grossen Rat zur Be-
ratung kommen.

0 Nein

keine Enthaltungen

Anderung der Kantonsverfassung (Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder Grosser Rat)
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Abstimmungstext

Verfassung des Kantons Bern
Anderung vom 14.06.2022

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I

Der Erlass 101.1 Verfassung des Kantons Bern vom
06.06.1993 (KV') (Stand 15.05.2022) wird wie folgt ge-
andert:

Art. 68 Abs. 1a (neu)

1a Das Gesetz kann in begriindeten Féallen Ausnahmen
von Absatz 1 Buchstabe ¢* vorsehen.

*) Diese Bestimmung lautet wie folgt:

1.
Keine Anderung anderer Erlasse.

1.
Keine Aufhebungen.

Iv.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens.

Bern, 14. Juni 2022

Im Namen des Grossen Rates
Der Préasident: Schlup
Der Generalsekretar: Trees

1 Nicht offizielle Legalabkirzung

" Dem Grossen Rat diirfen nicht gleichzeitig angehéren
c das Personal der zentralen und der dezentralen kantonalen Verwaltung,

18
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Im Detall

Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Aarwangen

In der Sommersession 2022 hat der Grosse Rat
einen Verpflichtungskredit von 97,8 Millionen
Franken fUr den Bau der Verkehrssanierung
Aarwangen bewilligt. Das Projekt soll das Dorf mit
einer Umfahrungsstrasse vom Verkehr entlasten.
Ein Komitee hat gegen diesen Beschluss erfolg-
reich das Referendum ergriffen. Deshalb wird nun
darUber abgestimmt.

Stellungnahme des Referendumskomitees - Seite 27
Argumente im Grossen Rat -» Seite 28
Abstimmungstext > Seite 30

Die Ausgangslage

Seit Uber dreissig Jahren suchen der Kanton und die Region nach einer Losung fur
die Verkehrsprobleme rund um Aarwangen. Seit der Eréffnung der Autobahn A1 in den
Sechzigerjahren liegt Aarwangen auf der direkten Route zwischen dem Grossraum Lan-
genthal und dem Autobahnanschluss Niederbipp. Auf der engen Ortsdurchfahrt sind
Fussgéangerinnen und Fussganger, Velos, Autos, Lastwagen und zudem auch die Zige
der Bahnlinie Langenthal-Solothurn unterwegs.

Heute fahren an Werktagen durchschnittlich Gber 17000 Fahrzeuge durch das Dorfzen-
trum. Im Jahr 2040 durften es gemass kantonalen Prognosen rund 19500 Fahrzeuge
sein. Der Anteil des Schwerverkehrs ist Gberdurchschnittlich hoch: Von rund 1500 Fahr-
zeugen in der morgendlichen Spitzenstunde ist mehr als jedes zehnte ein Lastwagen. In
den Jahren zwischen 2014 und 2018 ereigneten sich auf der Ortsdurchfahrt 116 regist-
rierte Verkehrsunfélle, was einen hohen Wert darstellt.

Die Verkehrssituation entlang der Hauptachse beeintrachtigt die Verkehrsteilnehmenden,
besonders jene, die mit dem Velo oder zu Fuss unterwegs sind. Der Schulweg im Bereich
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der Ortsdurchfahrt ist gefahrlich flr die Kinder. Vom Verkehr besonders betroffen sind
schliesslich auch die Anwohnerinnen und Anwohner. Der Verkehrslarm ist fur sie belas-
tend und die Aufenthalts- und Wohnqualitat entlang der Strasse ist stark eingeschrankt.

Der Engpass in Aarwangen wirkt sich auf weite Teile des Oberaargaus aus. Wegen des
hohen Verkehrsaufkommens kommt es praktisch taglich zu Staus, was die Erreichbar-
keit der ganzen Region erschwert. Davon betroffen ist nicht nur die Bevolkerung, son-
dern auch die Wirtschaft. Etliche bekannte und international tatige Unternehmen haben
ihren Sitz in der Region. Der Anteil der Industriearbeitsplatze liegt deutlich Gber dem
kantonalen Durchschnitt. Vor allem die exportorientierte Industrie ist auf gute Verkehrs-
verbindungen, insbesondere zur Autobahn, angewiesen.

Die vorgesehene Umfahrungsstrasse sowie die Massnahmen an der Ortsdurchfahrt sol-
len die Verkehrssituation verbessern, Staus reduzieren und Aarwangen mehr Sicherheit
und Lebensqualitat bringen.

Die Begleitgruppen und der Einbezug der Bevolkerung

Die Verkehrssanierung Aarwangen ist ein Eckpfeiler des regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepts. Wahrend der Projektierungsarbeiten konnten die massgeblichen
Interessen der Umwelt, der Wirtschaft und der Gesellschaft in Begleitgruppen einge-
bracht werden.

Auch die Bevolkerung konnte sich wiederholt dussern, zuletzt wahrend der dritten &ffent-
lichen Mitwirkung im Sommer 2020. In der Referendumsabstimmung vom 21. Mai 2017
unterstitzten die Stimmberechtigten des Kantons Bern den Kredit fur die Projektierung
der Verkehrssanierung Aarwangen mit 60,1 Prozent Ja-Stimmen.

Die Umfahrungsstrasse

Vorgesehen ist der Bau einer zweispurigen, 3,6 Kilometer langen Strasse fur den Durch-
gangs- und Schwerverkehr (siehe Plan Seite 22). Die neue Strasse zweigt im Wald nord-
westlich von Aarwangen von der Kantonsstrasse Niederbipp—-Langenthal ab, quert die
Aare auf einer 480 Meter langen Brucke, fuhrt etwa einen Kilometer durch Landwirt-
schaftsgebiet und unterquert den Spichigwald in einem rund 500 Meter langen Tunnel.
Anschliessend fuhrt sie Uber den vorwiegend landwirtschaftlich genutzten Risenacher
zwischen Aarwangen und BUtzberg und mindet 6stlich von Butzberg Uber einen Kreisel
in die Kantonsstrasse Bern—Langenthal.

Die Umfahrung entlastet die Ortsdurchfahrt von Aarwangen und weitere Strassen in der
Umgebung deutlich vom Durchgangs- und Schwerverkehr: Berechnungen gehen davon
aus, dass die Verkehrsmenge durch den Ortskern etwa halbiert werden kann und we-
sentlich weniger Lastwagen durch Aarwangen fahren. Auf der Umfahrungsstrasse, die
auch verlagerten Verkehr von anderen Strassen aufnimmt, werden an Werktagen bis zu
14000 Fahrzeuge erwartet.

Baukredit flr die Verkehrssanierung Aarwangen 21



Ubersichtsplan Projekt Verkehrssanierung Aarwangen
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Die neue Verkehrsfihrung mit dem leistungsfahigen Anschlusskreisel auf der Kantons-
strasse Bern—-Langenthal soll Thunstetten und Butzberg vor Schleichverkehr schitzen.
Der Kanton wird in den zwei Doérfern vor und nach der Er6ffnung der Umfahrung Ver-
kehrserhebungen durchfiihren. Falls notwendig wird er zusammen mit der Gemeinde
Massnahmen treffen.

Die Massnahmen zur Sanierung der Ortsdurchfahrt Aarwangen

Die Umfahrungsstrasse entlastet Aarwangen vom Durchgangsverkehr. Nach der Inbe-
triebnahme der Umfahrungsstrasse wird die Ortsdurchfahrt entsprechend umgestaltet
und saniert. Dank Massnahmen fir den Fuss- und Veloverkehr wird der Ortskern ruhiger
und sicherer. Vorgesehen sind unter anderem neue Radstreifen und Gehwege sowie
Mittelinseln, die das Uberqueren der Strasse erleichtern. Neu gilt auf der Ortsdurchfahrt
(Abschnitte Zentrum und Hard) Tempo 30. Zudem wird ein larmmindernder Belag ein-
gebaut.

Im Zentrum werden sich Bahn und Auto die Spuren teilen. So wird mehr Platz flr Velos
und Fussgangerinnen und Fussganger geschaffen. Die neue Gestaltung des Bahntras-
sees auf und entlang der Ortsdurchfahrt Aarwangen sowie die Ausrtstung der Bahn-
Ubergange mit Schranken helfen, Unfélle zu vermeiden.

Die Aare Seeland mobil AG (asm) modernisiert den Bahnhof Aarwangen und gestaltet
ihn hindernisfrei. Die Erneuerung des Bahnhofs ist Teil des Gesamtprojekts, wird aber
vollumféanglich von der asm realisiert und finanziert. Ausserdem entsteht mit der Um-
gestaltung der Ortsdurchfahrt eine neue, hindernisfreie Haltestelle «Aarwangen Hard».
Diese ersetzt die bisherigen Haltestellen «<Aarwangen Vorstadt» und «Hard-Mumenthal».

Die 6kologischen und landwirtschaftlichen Massnahmen

Das Projekt beansprucht insgesamt 6,3 Hektaren Land dauerhaft. Das entspricht einer
Flache von etwa neun Fussballfeldern. Davon sind rund 4,5 Hektaren landwirtschaftli-
ches Kulturland (alles Fruchtfolgeflachen) und rund 1,6 Hektaren Wald. Die neue Strasse
greift in die Landschaft ein und wirkt sich auf Pflanzen und Tiere und ihre Lebensraume
aus. Zudem gehort das betroffene Gebiet dank besonders wertvollen Lebensraumen
von geféhrdeten Arten zum Smaragdgebiet Oberaargau und ist Teil des européischen
Netzwerks Smaragd.

Aus diesem Grund nimmt die Verkehrssanierung Aarwangen so weit wie moglich Ruck-
sicht auf die Natur. Als Ausgleich fUr die Eingriffe, welche flr die Umfahrungsstrasse
noétig sind, werden zahlreiche Ersatzmassnahmen und Renaturierungen vorgenommen.
Geplant sind etwa Wiederaufforstungen, artenreich bepflanzte Béschungen, Nistkasten,
das Anlegen von Tumpeln fir Amphibien, von Hecken und Feuchtwiesen sowie die Offen-
legung von Bachen. Das Projekt wurde einer Umweltvertraglichkeitsprifung gemass
den Vorgaben des Bundesamtes fur Umwelt BAFU unterzogen. Diese hat ergeben, dass
die Eingriffe vollstandig kompensiert werden und das Projekt umweltvertraglich ist.
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Smaragdgebiet Oberaargau

Die geplante Umfahrungsstrasse befindet sich im Smaragdgebiet Oberaargau.
Smaragd ist ein europaisches Netzwerk von Gebieten, das europaweit besonders
seltene und geféhrdete Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensraume schiitzen
soll. In der Schweiz gibt es 37 solche Gebiete.

Das Smaragdgebiet Oberaargau umfasst eine Flache von rund 11500 Hektaren
und erstreckt sich Gber 19 Gemeinden in den Kantonen Bern, Aargau, Luzern
und Solothurn. Es handelt sich um eine typische traditionelle Kulturlandschaft
des Mittellandes mit naturnahen Wasserlaufen, Feuchtgebieten sowie Hecken
und Feldgehdlzen.

Das Smaragdgebiet Oberaargau ist kein reines Naturidyll: Mittendrin liegt die
Stadt Langenthal mit rund 16 000 Einwohnerinnen und Einwohnern und zahl-
reichen Industrie- und Gewerbebetrieben. Zudem queren wichtige Verkehrs-
verbindungen das Gebiet, so namentlich die Hauptstrasse Bern-Zirich und die
Neubaustrecke Mattstetten—Rothrist der Eisenbahnlinie Bern—-Zirich.

Die Umfahrung fuhrt auch durch Landwirtschaftsgebiet mit Fruchtfolgeflachen. Das Kul-
turland ist mehrheitlich in kleine Parzellen gegliedert, und es wird nun durch die Umfah-
rungsstrasse zusétzlich geteilt. Ein Landumlegungsverfahren bietet deshalb Gelegenheit,
Land abzutauschen und die Lage und Form der Parzellen zusammen mit den Grund-
eigentlimerinnen und -eigentlimern zu verbessern. Ziel ist es, die Landbewirtschaftung
zu vereinfachen. Weil der Kanton im Perimeter selber Kulturland besitzt, kann er den
betroffenen Eigentimerinnen und Eigentimern zu einem Teil Ersatz fur die Flachen an-
bieten, die fur die Umfahrungsstrasse gebraucht werden. Dabei entstehen neue Land-
wirtschaftswege, die teils auch von Velos oder zum Wandern benutzt werden kénnen.
Wegfallende Wege werden zurtickgebaut und wieder zu Kulturland.

Die Kosten

Die Gesamtkosten fur die Umfahrung, die Sanierung der Ortsdurchfahrt, des Bahnhofs
und die verkehrsbedingte Landumlegung belaufen sich gemass Projekt auf 194,1 Millio-
nen Franken. An den Kosten beteiligen sich das Bundesamt flr Strassen ASTRA und
das Bundesamt fur Landwirtschaft BLW wie auch die Aare Seeland mobil AG mithilfe
des Bahninfrastrukturfonds des Bundes. Weitere Finanzierungsbeitrage stammen von
Gemeinden sowie von Werken, die ihre Leitungen sanieren.

Die Gesamtkosten zulasten des Kantons werden mit 107,7 Millionen Franken brutto veran-
schlagt. Darin enthalten sind bereits friher bewilligte Projektierungskosten von insgesamt
9,9 Millionen Franken. In dieser Volksabstimmung entscheiden die Stimmberechtigten so-
mit Uber einen Kredit von 97,8 Millionen Franken fur die Ausfihrung der Verkehrssanierung
Aarwangen.
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Zusammensetzung der Kosten Beitrdge zur Finanzierung

in CHF in CHF

Kanton Bern Kanton Bern
Umfahrung Anteil Investitions- Anteil ordentliche
130,5 Mio. spitzenfonds Budgetmittel

70,5 Mio. 34,6 Mio.

Ortsdurchfahrt erer::;zt
Aarwangen ;
Total 46,2 Mio. Total beitrag
194,1 Mio. ’ 1941 Mio.! Aarwangen
2,6 Mio.
Beitrage
Gemeinden
Bahnhof Bund
Aarwangen 45,5 Mio. :lr;dMWerke
12,4 Mio. £ Mo
Aare Seeland
Landumlegung mobil AG
5 Mio. 39,3 Mio.

Zur Finanzierung kann der Kanton 70,5 Millionen Franken aus den Restmitteln des Inves-
titionsspitzenfonds einsetzen. Von der Gemeinde Aarwangen wird eine zusatzliche
Beteiligung von 2,6 Millionen Franken an den Kosten der Ortsdurchfahrt erwartet. Dieser
Beitrag ist im vorliegenden Kredit noch nicht in Abzug gebracht. Insgesamt verbleiben
voraussichtlich 34,6 Millionen Franken, die Uber das ordentliche Kantonsbudget zu finan-
zieren sind. Die jahrlichen Folgekosten fur den Betrieb und Unterhalt infolge der neu er-
stellten Umfahrungsstrasse betragen voraussichtlich 2,8 Millionen Franken.

Investitionsspitzenfonds

Der Fonds des Kantons Bern zur Abdeckung von Investitionsspitzen wurde 2009
mit dem Ziel geschaffen, auch in finanziell schwierigen Jahren wichtige wirt-
schafts- und standortpolitische Verkehrsinfrastrukturen, Grossprojekte und In-
vestitionen infolge von Unwetterkatastrophen finanzieren zu kénnen. Die Laufzeit
des Fonds war auf fiinf Jahre begrenzt. Da der Grosse Rat eine Verlangerung
ablehnte, wurde der Fonds auf Ende Marz 2015 aufgeldst. Die Restmittel des
Fonds in der Hohe von insgesamt 282,5 Millionen Franken hat der Grosse Rat fur
die beiden Verkehrsprojekte im Emmental und Oberaargau reserviert.

1 Durch Addition der gerundeten Beitrdge entsteht eine
Rundungsdifferenz zum Gesamttotal.
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Die Debatte im Grossen Rat

Der Grosse Rat ist sich im Grundsatz einig, dass die Verkehrssituation in Aarwangen
unzumutbar ist. Fur die Ratsmehrheit ist die Zeit zum Handeln nach Uber dreissig Jahren
Loésungssuche Uberféllig. Das nun vorliegende Projekt entlaste das Dorf entscheidend
vom Durchgangsverkehr, es bringe flr alle Verkehrsteilnehmenden mehr Sicherheit, star-
ke den Wirtschaftsstandort Oberaargau und sei fir den Kanton dank Spezialfinanzierung
und Bundesbeitradgen auch finanziell tragbar. Zudem sei das Projekt in einem breit ab-
gestutzten Prozess entwickelt worden und stosse in der Region auf grosse Zustimmung.

Die Gegnerinnen und Gegner im Rat lehnen das Projekt aus umwelt- und finanzpoliti-
schen Grinden ab. Im Bau neuer Strassen sehen sie einen Ruckschritt fur die Klimaziele.
Sie lehnen das Projekt auch darum ab, weil es wertvolles Kulturland verbrauche, zuséatz-
lichen Mehrverkehr verursache und weil auch ohne eine teure Umfahrung wesentliche
Verbesserungen an der Ortsdurchfahrt méglich seien.

Die geplante Realisierung

Anfang 2022 wurde der Strassenplan zur Verkehrssanierung Aarwangen mit Ausnahme-
bewilligungen genehmigt. Gegen diesen Erlass sind beim Regierungsrat 19 Beschwerden
eingegangen.

Stimmen die Stimmberechtigten dem vorliegenden Kredit zu, startet die Bauphase vor-
erst mit der Ausfuhrungsprojektierung und der Vergabe der Auftrdge. Die eigentlichen
Bauarbeiten beginnen mit der Realisierung der Umfahrung, der Baubeginn ist ab 2025
geplant. Die erhobenen Beschwerden kénnen jedoch zu Verzégerungen fuhren. Bei
rechtskraftiger Baugenehmigung dauert der Bau der Umfahrung circa funf Jahre. An-
schliessend folgen die Neugestaltung der Ortsdurchfahrt und die Erneuerung des Bahn-
hofs Aarwangen. Diese Arbeiten werden etwa zwei Jahre dauern. Die Verkehrssanierung
Aarwangen soll durch eine Bauherrengemeinschaft bestehend aus dem Kanton Bern
und der Aare Seeland mobil AG realisiert werden.

Die Folgen einer Ablehnung der Vorlage

Lehnen die Stimmberechtigten den vorliegenden Kredit in der Abstimmung ab, so wére
das vorliegende Projekt mit der Umfahrung von Aarwangen verworfen. Die grossen
Verkehrsprobleme in Aarwangen und die schlechte Erreichbarkeit der ganzen Region
blieben weiter ungeldst und durften wegen des erwarteten Verkehrswachstums noch
zunehmen.

Weil der Handlungsbedarf unbestritten ist, musste ein neues Projekt gestartet werden,
was wiederum etliche Jahre in Anspruch nehmen wuirde und mit Kosten verbunden
ware. Die finanzielle Unterstitzung des Bundes wurde zudem fur das vorliegende Um-
fahrungsprojekt gesprochen. Fur ein neues Projekt wére ein Bundesbeitrag nicht gesi-
chert, sondern musste neu beantragt werden.
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Stellungnahme des Referendumskomitees

Das breit abgestttzte Komitee «Megastrassen stoppen» spricht sich aus umwelt-, ver-
kehrs- und finanzpolitischen Grinden gegen den Verpflichtungskredit fur die Verkehrs-
sanierung Aarwangen aus.

Kulturlandverlust und Eingriff in schiitzenswertes Smaragd- und
Naherholungsgebiet

Die geplante Umfahrungsstrasse fuhrt mitten durch wertvolles Kulturland. Fruchtbare
Ackerflache und damit eine wichtige Ressource fur die einheimische Lebensmittelpro-
duktion geht dadurch fur immer verloren. Die Strasse wuirde die Landschaft bleibend
verandern und schitzenswerte Lebensrdume erheblich beeintrachtigen. Sie fuhrt durch
ein Gebiet, in welchem zahlreiche geféhrdete und seltene Tier- und Pflanzenarten vor-
kommen. Die Region wurde deshalb als international anerkanntes Smaragdgebiet aus-
gezeichnet. Stark beeintrachtigt wird auch ein Naherholungsgebiet, das sich insbeson-
dere durch seine fur Mittellandverhaltnisse aussergewdhnliche Ruhe auszeichnet.

Widerspruch zum Klimaschutz

Die geplante Umfahrungsstrasse bedeutet einen massiven Ausbau der regionalen Stras-
senkapazitat und fuhrt zu Mehrverkehr, der ohne Umfahrungsstrasse nicht auftreten
wurde. Das Projekt steht somit im Widerspruch zum Klimaartikel in der Kantonsverfas-
sung und zu den Klimazielen des Bundes (Netto-Null bis 2050).

Verkehrsprobleme werden verlagert

Mit dem Bau der Umfahrungsstrasse werden die Verkehrsprobleme nicht gel6st, son-
dern allenfalls verlagert. Nach Ansicht des Komitees ist zwischen Butzberg und Langen-
thal mit einer permanenten Uberlastung der Bern-Ziirich-Strasse zu rechnen, was insbe-
sondere in Butzberg und Thunstetten zu zusatzlichen Staus und deutlichem Mehr- und
Umwegverkehr fuhren wird.

Verbesserungen der Verkehrssicherheit auch ohne Umfahrung

Mit einer Aufwertung des bestehenden Strassenraumes in Aarwangen kann die Sicher-
heit aller Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer deutlich gtinstiger und in
kurzerer Zeit verbessert werden. Viele Ortschaften im Kanton Bern mit einer &hnlichen
Verkehrsbelastung konnten bessere und kostengiinstigere Lésungen finden («Berner
Modell» z.B. in Wabern, Kéniz und Burgdorf, jeweils bei deutlich héheren Verkehrsmen-
gen als in Aarwangen).

Finanzpolitisch unverantwortlich, fraglicher Nutzen

Das Projekt ist mit geplanten Ausgaben von 194 Millionen Franken sehr teuer und das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht gut genug. Die sehr knappen Finanzmittel des Kantons
mussen fur nachhaltigere Projekte im ganzen Kanton eingesetzt werden.

Der Text auf dieser Seite stammt vom Referendumskomitee (Art. 54 Abs. 3 PRG).

Baukredit fUr die Verkehrssanierung Aarwangen
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Argumente im Grossen Rat

fuir die Vorlage

— Aarwangen leidet unter dem Verkehr,
der sich durch die engen Verhéltnisse
des Dorfes wélzt. Die jetzige Situation
ist unzumutbar und gefahrlich.

— Mit dem vorliegenden Projekt wird
die Situation entscheidend verbessert,
weil der Durchgangs- und Schwerver-
kehr auf die neue Umfahrungsstrasse

verlegt werden.

— Es geht nicht darum, mehr Verkehr
in den Oberaargau zu bringen, sondern
den vielen Verkehr auf eine akzeptable
Weise zu kanalisieren. Das gelingt nur
mit der Umfahrung.

— Der Wirtschaftsstandort Oberaargau
braucht eine gute Erschliessung und
eine entsprechende Infrastruktur.

— Das Gesamtprojekt umfasst nicht
nur eine Umfahrungsstrasse, sondern
auch eine ganze Reihe von Massnah-
men flr den Langsamverkehr und den
offentlichen Verkehr.

— Unvermeidliche 6kologische und
landwirtschaftliche Eingriffe werden
ausgeglichen.

— Das Projekt wurde unter Einbezug
der Behdérden und der Bevdlkerung
erarbeitet. Es stdsst in der Region und
bei der Bevdlkerung auf grosse Akzep-
tanz.

— Es wurden unzahlige andere Varian-
ten geprift und Auswirkungen abge-
klart. Das vorliegende Projekt

hat sich als beste Losung erwiesen.

— Die Finanzierung ist ausgewogen
und dank den Bundesbeitrdgen und

dem Investitionsspitzenfonds fiir den
Kanton tragbar. Diese Chance gilt es
zu nutzen.
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gegen die Vorlage

— Das Projekt ist 6kologisch und finan- — Das Projekt kostet viel Geld und
ziell nicht nachhaltig. Auch verkehrs- fuhrt zu hohen Unterhaltskosten. Priori-
technisch Uberzeugt es nicht. tat muss aber die Instandhaltung der

bestehenden Verkehrsbauten im Kanton
— Die Umfahrungsstrasse widerspricht  haben.
den Zielen des Kulturlandschutzes, des

Klimaschutzes und dem sparsamen — Auch ohne Umfahrungsstrasse
Umgang mit Steuergeldern. sind auf der Ortsdurchfahrt Aarwangen

grosse Verbesserungen mdglich. Diese
— Mit der gesteigerten Verkehrskapa- kénnte man ohne das Umfahrungspro-
zitat wird es massiven Zusatzverkehr jekt sogar schneller realisieren.

geben. Die vorhandenen Verkehrspro-
bleme werden so nicht gel6st, sondern
verschoben.

— Wertvolle Fruchtfolgeflachen werden
vernichtet, und zwei Naherholungs-
gebiete gehen kaputt, weil sie durch

die Umfahrungsstrasse zerschnitten
werden.

— Die Kosten-Nutzen-Analyse ist zu
wenig transparent: Auch der Zusam-
menhang mit der Klimaerwéarmung
und der Verlust von Fruchtfolgeflachen
mussen einberechnet werden.

Abstimmungsresultat im Grossen Rat:
81 Ja 64 Nein

6 Enthaltungen
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Abstimmungstext

Grossratsbeschluss Kantonsstrasse Nr. 244
Niederbipp — Aarwangen — Langenthal —
Huttwil; Gemeinden: Aarwangen, Bann-

wil, Schwarzhausern, Thunstetten; 01007,
Verkehrssanierung Aarwangen; Verpflich-
tungskredit fir die Ausfiihrung

1. Gegenstand

Die Verkehrssanierung Aarwangen (VSA) soll unter
Bauherrschaft einer Bauherrengemeinschaft beste-
hend aus dem Kanton Bern und der Aare Seeland mobil
AG (asm) realisiert werden. Es wird durch folgende Be-
teiligte finanziert:

Kanton Bern fir Infrastruk- CHF 107 708 250.—
turen und Landumlegung

(brutto)

Bund ASTRA und Bundes-
amt fur Landwirtschaft

CHF 45484 500.—-

Aare Seeland mobil AG CHF
via Bund aus dem Bahn-

infrastrukturfonds

39 250 000.—-

Gemeinden Aarwangen, CHF 1657 250.—

Thunstetten sowie Werke

Total CHF 194 100 000.-
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Mit dem vorliegend beantragten Verpflichtungskredit von
CHF 97.81 Mio. (Gesamtkosten von CHF 107.71 Mio. ab-
zliglich bewilligter Projektierungskosten von CHF 9.90
Mio.) sollen die Kosten zulasten des Kantons (Strassen-
bau und Landumlegung) finanziert werden.

Die Gemeinde Aarwangen wird sich mit rund CHF 2.62
Mio. an den Kosten der Ortsdurchfahrt Aarwangen mit
den Bahnibergdngen und dem Bahnhof Aarwangen
beteiligen. Die voraussichtlichen Nettokosten fiir den
Kanton Bern belaufen sich somit auf rund CHF 105.09
Mio. Mindestens CHF 70.5 Mio. der Ausgaben zulasten
des Kantons kénnen aus den Restmitteln des Investiti-
onsspitzenfonds finanziert werden.

2. Rechtsgrundlagen

— Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11),
Art. 38-40, 49 und 52-56

- Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008 (SV;
BSG 732.111.1), Art. 17 ff.

— Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni
1997 (KLwG; BSG 910.1), Art. 30, 36 und 38

— Vorordnung Uber Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft vom 5. November 1997 (SVV;
BSG 910.113), Art. 2

— Gesetz vom 26. Méarz 2002 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0),
Art. 42 ff.

— Verordnung vom 3. Dezember 2003 (ber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1), Art. 136 ff.

— Strassennetzplan 2022-2037, genehmigt mit RRB

702/2021 vom 9. Juni 2021 (2020.BVD.3739)

Sachplan Veloverkehr vom 3. Dezember 2014,

angepasst am 27. Mai 2020

— RGSK 2021 Oberaargau, genehmigt durch das Amt
fir Gemeinden und Raumordnung am 16. Dezember
2021

- 2014.RRGR.817 vom 16. Mé&rz 2015 betreffend

Verpflichtung der Restmittel des Investitionsspitzen-

fonds gemass Art. 3 Investitionsfondsgesetz

Strassenplan vom 10. Januar 2022
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3. Massgebende Kreditsumme, Ausgabenart

und rechtliche Qualifikation der Ausgabe
Gesamtkosten Preisstand 1. April 2019, Baupreisindex
Espace Mittelland, fur Vorvertragsteuerung; Produkti-
onskostenindex (PKI) des Baumeisterverbandes fir
Vertragsteuerung Werkleistungen; SIA-Norm 126 fir
Vertragsteuerung Planerleistungen.

Bruttokosten zulasten CHF 107 708 250.—

Kanton

bestehend aus:

— Umfahrung CHF 83 950 000.—

— Ortsdurchfahrt Aarwan- CHF 19 770 000.-
gen inkl. Bahnhof

— Verkehrsbedingte Land- CHF 3988 250.—

umlegung (BVD 3 575 000
/ WEU 413 250)

Fiir die Ausgaben- CHF 107 708 250.-
befugnis massgebende
Kreditsumme

gemass Art. 143 FLV

./. vom Grossen Rat am - CHF 9900 000.—
5. September 2012 und

8. September 2016 (2016.

RRGR.599, 2012.RRGR.630)

und mit Volksabstimmung

vom 21. Mai 2017 bewilligte

Projektierungskosten

Zu bewilligender Kredit CHF 97 808 250.-
Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben im Sinne
von Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.

Weil es sich um einen Neubau handelt, der zudem eine
wesentliche Kapazitatssteigerung fiir den motorisierten
Individualverkehr bewirkt, ist geméss Art. 55 Abs. 1 SG
ein Objektkredit des Grossen Rates notwendig.

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit dem vorlie-
genden Beschluss bewilligt (Art. 151 FLV).

Baukredit flr die Verkehrssanierung Aarwangen

4. Kreditart / Konto / Produktgruppe /
Rechnungsjahr

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit gemass
Art. 50 FLG, der voraussichtlich mit folgenden Zahlungs-
tranchen abgel6ést wird, die in den Voranschlagen und
Finanzplanungen der Bau- und Verkehrsdirektion und
der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion einge-
stellt sind:

Produktgruppe: 09.09.9100, Infrastrukturen (TBA)
Konto: 1579 501000
Bezeichnung: Tiefbauamt, Bau von Kantonsstrassen

Jahr

bisher CHF 8420 000.—
2023 CHF 950 000.—
2024 CHF 2 460 000.-
2025 CHF 6 770 000.—
2026 CHF 8375 000.—
2027 CHF 13 435 000.-
2028 CHF 19 255 000.—-
2029 CHF 19 175 000.—
2030 CHF 13 090 000.—
2031 CHF 14 950 000.—-
2032 CHF 415 000.—-
Total CHF 107 295 000.-
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Produktgruppe: 03.19.9180, Landwirtschaft
Konto: 363500
Bezeichnung: Beitrdge an private Unternehmungen

Jahr

2023 CHF 100 000.-
2027 CHF 100 000.—-
2029 CHF 130 000.—-
2032 CHF 83 250.—
Total CHF 413 250.-

Die Ausgaben sind im Aufgaben- und Finanzplan 2023
bis 2025 eingestellt. Die Beitrdge ab dem Jahr 2026
sind ebenfalls im Rahmen der fir diesen Aufgabenbe-
reich regelmassig zur Verfigung stehenden Mittel reali-
sierbar.

Die Bundesbeitréage fliessen als durchlaufende Beitrage
via Kanton an die Empféangerin: Zahlungseingang tber
Konto 470000, Zahlungsausgang liber Konto 370500.

5. Teilfinanzierung aus Restmitteln des Fonds
fiir Investitionsspitzen

Im Fonds fiir die Deckung von Investitionsspitzen stehen
fur die Verkehrssanierungsprojekte Burgdorf-Oberburg-
Hasle und Aarwangen insgesamt CHF 282.491 Mio. zur
Verfligung.

Falls beide Projekte realisiert werden, kann das vorlie-
gende Projekt zu CHF 70.5 Mio. aus dem Investitions-
spitzenfonds finanziert werden. Sollte die Verkehrssa-
nierung Burgdorf-Oberburg-Hasle nicht zur Ausfihrung
gelangen, werden die verbleibenden Nettokosten zu-
lasten des Kantons vollstandig aus dem Fonds zur De-
ckung von Investitionsspitzen finanziert.

Unter Beriicksichtigung des definitiven Finanzierungs-
saldos im Jahresabschluss wird der Regierungsrat
jahrlich Uber die Hohe der Entnahme aus dem Investiti-
onsspitzenfonds entscheiden, wobei die Entnahme
maximal den jahrlichen Ausgaben im Projekt entspricht.
Es erfolgt eine interne Verrechnung.

6. Angaben zu den werterhaltenden und
wertvermehrenden Investitionen, zur Nutzungs-
dauer und zu den Abschreibungen

Die Angaben befinden sich in der Beilage «Ergénzende
Angaben zur Ausgabenbewilligung».”

7. Fakultatives Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksab-
stimmung und ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu
veroffentlichen.

Falls sich der Eintritt der Rechtskraft des Kreditbe-
schlusses durch ein Finanzreferendum verzdgert, ver-
langert sich die in Ziffer 5 des Grossratsbeschlusses
vom 16. Marz 2015' genannte Frist bis zur Erwahrung
des Ergebnisses der Volksabstimmung.

Bern, 9. Juni 2022

Im Namen des Grossen Rates
Martin Schlup, Prasident
Patrick Trees, Generalsekretér

1 Verpflichtung der Restmittel des
Investitionsspitzenfonds geméss
Art. 3 Investitionsfondsgesetz,
2014.RRGR.817

*) Siehe fur Details: www.be.ch/vorlage3 > Beratungen im Grossen Rat
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Im Detall

Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Burgdorf-Oberburg-Hasle

Die Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle
soll die heute problematische Verkehrssituation

in den drei Orten mit insgesamt 19 Massnahmen
verbessern. Fur die Umsetzung des Projekts hat
der Grosse Rat einen Kredit von 313,9 Millionen
Franken genehmigt. Weil gegen diesen Beschluss
erfolgreich das Referendum ergriffen wurde, wird
nun dartber abgestimmt.

Stellungnahme des Referendumskomitees - Seite 41
Argumente im Grossen Rat -» Seite 42
Abstimmungstext > Seite 44

Die Ausgangslage

Seit rund flunfzig Jahren ist die Verkehrsbelastung fir die Bevolkerung im Raum Burgdorf
und im unteren Emmental gross. Heute verkehren an durchschnittlichen Werktagen rund
19000 Fahrzeuge auf den Ortsdurchfahrten von Burgdorf, Oberburg und Hasle b. Burg-
dorf. Im Jahr 2040 durften es gemass kantonalen Prognosen bis rund 20000 Fahrzeuge
sein. Bereits heute kommt es unter der Woche an kritischen Stellen taglich zu Staus.

Das fuhrt unter anderem dazu, dass Busse ihre Fahrplane nicht einhalten kénnen und
Pendlerinnen und Pendler ihre Zuganschlisse nicht erreichen. Anwohnerinnen und An-
wohner leiden unter hoher Larmbelastung. Wer zu Fuss oder mit dem Velo unterwegs
ist, muss Umwege machen oder mit Wartezeiten rechnen. Auch die Verkehrssicherheit
ist mangelhaft, namentlich flr den Fuss- und Veloverkehr. Von der Verkehrsuberlastung
betroffen sind schliesslich auch die Wirtschaft und die Gewerbebetriebe der Region.
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Die Mitwirkung und der Einbezug der Bevolkerung

Bei der Erarbeitung des Projekts wurden Wirtschaft, Bevolkerung, Umweltgruppen und
alle interessierten Kreise mit zwei Mitwirkungsverfahren einbezogen. Die betroffenen Ge-
meinden und Verbande waren in einer begleitenden Informationsgruppe vertreten. Die
Region und die lokale Bevdlkerung unterstitzen das Projekt sehr deutlich: So lehnten in
der Mitwirkung zum Bauprojekt nur 9 Prozent der Teilnehmenden das Gesamtprojekt ab.
Diverse Anliegen konnten in der Projektplanung berlcksichtigt werden.

Das Projekt Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg-Hasle
(<Emmentalwarts»)

Um die Situation zu verbessern, wurde in den letzten Jahren schrittweise die Verkehrs-
sanierung Burgdorf-Oberburg-Hasle (<Emmentalwarts») entwickelt. Das Projekt tragt
dem Umstand Rechnung, dass Oberburg und Hasle b. Burgdorf hauptsachlich vom
Durchgangsverkehr betroffen sind. Deshalb sollen die beiden Orte kiinftig umfahren und
die Ortsdurchfahrten entlastet und umgestaltet werden.

Im Gegensatz zu Oberburg und Hasle gibt es in Burgdorf viel Verkehr, der Burgdorf als
Ausgangspunkt oder Ziel hat. Der Anteil des Durchgangsverkehrs ist geringer. Deshalb
werden hier am bestehenden Strassennetz Massnahmen umgesetzt, um den Verkehr
zu verflissigen. Vorgesehen sind dazu unter anderem zwei neue Bahnunterfihrungen.

Im Sinn einer Gesamtverkehrsldsung umfasst das Projekt «<Emmentalwérts» 19 aufeinander
abgestimmte Massahmen (siehe Plan Seite 36). Diese sollen neben der Verkehrsentlas-
tung auf den Ortsdurchfahrten in Oberburg und Hasle auch deutliche Verbesserungen flr
Fussgangerinnen und Fussganger, Velofahrerinnen und Velofahrer sowie flr den &ffentli-
chen Verkehr bringen. Schliesslich dient das Projekt auch einer besseren Erschliessung
des Emmentals und soll so zur Starkung des Wirtschaftsraums Emmental beitragen.

Die Massnahmen in Burgdorf

In Burgdorf werden die beiden Bahnlbergange Spital und Buchmatt durch Unterfih-
rungen ersetzt und von der Strasse entflochten. So entfallen Wartezeiten vor geschlos-
senen Bahnschranken. Die Busse sollen dank drei neuen Busspuren und aufeinander
abgestimmten Lichtsignalanlagen moglichst freie Fahrt erhalten. Die Lichtsignalanlagen
(Ampeln) dosieren zudem den Verkehr stadteinwarts, um ihn auf den Ortsdurchfahrten
im Fluss halten zu kénnen.

Weiter sind verschiedene Verbesserungen fur den Fuss- und Veloverkehr vorgesehen.
Velofahrende k&nnen die neuen Busspuren mitbenutzen und erhalten wo nétig und mog-
lich mittels Velostreifen freie Fahrt an den Dosierstellen. Auf verschiedenen Strassen-
abschnitten entstehen neue Radstreifen und Radwege und bei den zwei neuen Bahn-
unterfGhrungen ermoglichen Fussweg- beziehungsweise Radwegbricken ein sicheres
Queren der Ortsdurchfahrten.
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Ubersichtsplan Projekt Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg-Hasle
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Die Massnahmen in Oberburg

In Oberburg soll eine 1500 Meter lange Umfahrung mit dem 1100 Meter langen Tunnel
Oberburg erstellt werden. Dieser verlauft etwas Ostlich parallel zur Ortsdurchfahrt. Die
Umfahrung befreit die Ortsdurchfahrt zwischen den Anschlissen Oberburg Stud und
Oberburg Nord weitgehend vom Durchgangsverkehr: Berechnungen zufolge wird der
Verkehr durch das Dorf zurtickgehen von heute rund 18 500 Fahrzeugen pro Werktag
auf etwa 6000 Fahrzeuge. Auf der Umfahrung werden gegen 15 500 Fahrzeuge erwartet.

Die Emmentalstrasse im Ortsinnern wird neu organisiert und umgestaltet und es wird
Tempo 30 eingefthrt. Die Massnahmen sollen die Ortsdurchfahrt fir die Velofahrenden
und die Fussgangerinnen und Fussganger deutlich sicherer machen und die Aufenthalts-
qualitét entlang der Strasse erhdhen. Fir die Gewerbebetriebe vereinfachen sich dank
des Verkehrsriickgangs die Zu- und Wegfahrten.

Die Massnahmen in Hasle b. Burgdorf

In Hasle b. Burgdorf ist westlich des Bahnhofs parallel zur Bahnlinie eine Umfahrungs-
strasse vorgesehen. Die Umfahrung entlastet die Ortsdurchfahrt geméass Berechnun-
gen um etwa die Halfte des Verkehrs. Der Bahnlbergang wird fUr den motorisierten
Individualverkehr gesperrt. Fir den Langsamverkehr (Fussgangerinnen und Fussganger,
Velos) bleibt er passierbar. Das Velofahren auf der Ortsdurchfahrt soll so attraktiver und
sicherer werden. Zudem wird der Knoten unmittelbar vor dem Bahnhof Hasle-Ruegsau
umgestaltet und die Fussgangerinnen und Fussganger erhalten mehr Platz. Eine allféllige
Umgestaltung des Bahnhofvorplatzes wird losgeldst vom vorliegenden Projekt geplant
und ist kein Bestandteil davon.

Ausserdem umfasst das Projekt Massnahmen zur Verbesserung des Verkehrsflusses,
eine Busbevorzugung beim Kreisel Biembach sowie Verbesserungen der Verkehrssicher-
heit und den Ausbau der Bushaltestelle bei der Hausergruppe Tschamerie.

Die Auswirkungen auf die Umwelt

Das Projekt Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg-Hasle wurde einer Umweltvertrag-
lichkeitsprtfung gemass den Vorgaben des Bundesamtes fur Umwelt BAFU unterzogen.
Diese ergab, dass das Projekt umweltvertraglich ist. Die Verkehrssanierung und die Li-
nienflhrung der neuen Strassen nehmen so weit wie moglich Ricksicht auf die Umwelt
und die Landschaft. So wird die Umfahrungsstrasse im Abschnitt Hasle parallel zum
Bahndamm geflihrt, bei Oberburg verlauft sie weitgehend im Tunnel.

Der Tunnel Oberburg und weitere Bauten der Verkehrssanierung kommen im Grundwas-
serstrom des Emmentals zu liegen und beeinflussen diesen teilweise. Zum Schutz des
Grundwassers und der Trinkwasserfassungen in der Region sind deshalb beim Bau und
Betrieb besondere Vorkehrungen erforderlich.
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Investitionsspitzenfonds

Der Fonds des Kantons Bern zur Abdeckung von Investitionsspitzen wurde 2009
mit dem Ziel geschaffen, auch in finanziell schwierigen Jahren wichtige wirt-
schafts- und standortpolitische Verkehrsinfrastrukturen, Grossprojekte und In-
vestitionen infolge von Unwetterkatastrophen finanzieren zu kénnen. Die Laufzeit
des Fonds war auf finf Jahre begrenzt. Da der Grosse Rat eine Verlangerung
ablehnte, wurde der Fonds auf Ende Marz 2015 aufgeldst. Die Restmittel des
Fonds in der Hohe von insgesamt 282,5 Millionen Franken hat der Grosse Rat flir
die beiden Verkehrsprojekte im Emmental und Oberaargau reserviert.

Das Bauvorhaben macht unter anderem Eingriffe in den Gewasserraum von Bachen
ndtig und betrifft einzelne schitzenswerte Trockenstandorte. Als Ausgleich fur die ver-
gleichsweise wenigen betroffenen Lebensraume werden Ersatzmassnahmen realisiert,
wie zum Beispiel Aufforstungen, das Anlegen neuer Trockenstandorte oder der Ersatz
von Ufervegetation. Insgesamt beansprucht das Projekt 5,7 Hektaren Land dauerhaft.
Das entspricht einer Flache von etwa acht Fussballfeldern. Davon sind rund 3,7 Hektaren
landwirtschaftliches Kulturland, mehrheitlich Fruchtfolgeflachen.

Die Kosten

Die Gesamtkosten fur die Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle belaufen sich
gemass Projekt auf 424,4 Millionen Franken brutto. An den Kosten beteiligt sich der
Bund mit 92,2 Millionen Franken. Bereits friher bewilligt wurden die Projektierungskos-
ten von 16,4 Millionen Franken sowie ein Kredit von 1,9 Millionen Franken fur den of-
fentlichen Verkehr. In dieser Volksabstimmung entscheiden die Stimmberechtigten somit
Uber einen Kredit von 313,9 Millionen Franken fur die Ausfuhrung der Verkehrssanierung
Burgdorf-Oberburg—Hasle.

Zur Finanzierung kann der Kanton 212 Millionen Franken aus den Restmitteln des Inves-
titionsspitzenfonds fUr das Verkehrsprojekt einsetzen. Von Gemeinden und Dritten sind
Finanzierungsbeitrage von insgesamt 7,5 Millionen Franken zu erwarten. Diese Beitrage
sind im vorliegenden Kredit noch nicht in Abzug gebracht. Zur Finanzierung Uber das
ordentliche Kantonsbudget verbleiben voraussichtlich Kosten von insgesamt 112,7 Mil-
lionen Franken. Die jahrlichen Folgekosten der Verkehrssanierung fiir den Betrieb und
Unterhalt infolge der neu erstellten Infrastrukturen betragen voraussichtlich 2,5 Millionen
Franken.
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Zusammensetzung der Kosten Beitrdge zur Finanzierung

in CHF in CHF
Kanton Bern
Abschnitt Oberburg Anteil Investitionsspitzenfonds
278,2 Mio. 212,0 Mio.
Abschnitt
Hasle b. B.
Total (ink. A!“e" V) Total
424,4 Mio. 83,7 Mio. 424,4 Mio. Kanton Bern
Anteil
ordentliche
Abschnitt Budgetmittel
Burgdorf Bund (inkl. Beitrage

(inkl. Anteil 6V) 92,2 Mio.
62,5 Mio.

an 6V)
112,7 Mio.

4

zu erwartende Beitrage
Gemeinden und Dritte
7,5 Mio.

Die Debatte im Grossen Rat

Dass es im Raum Burgdorf-Oberburg—Hasle bezlglich der Verkehrssituation Hand-
lungsbedarf gibt, ist im Grossen Rat grundséatzlich nicht bestritten. Die Meinungen zum
Projekt sind jedoch geteilt. Die Beflrworterinnen und Beflrworter verlangen eine Umset-
zung ohne Verzdgerung. Das Gesamtprojekt mit seinen 19 aufeinander abgestimmten
Massnahmen bringe endlich eine Losung fur die Verkehrsprobleme. Es schaffe Vorteile
fur alle Verkehrsteilnehmenden und verhelfe der betroffenen Bevdlkerung zu mehr Lebens-
qualitéat. Zudem profitierten nicht nur Burgdorf, Oberburg und Hasle, sondern auch die
umliegenden Gemeinden und der ganze Wirtschaftsraum Emmental.

Die Gegnerinnen und Gegner im Rat lehnen namentlich die Umfahrungen von Hasle und
Oberburg ab, weil die hohen Kosten flr den Kanton finanziell nicht tragbar seien und der
in Oberburg geplante Tunnel ein Risiko fir das Grundwasser darstelle. Sie argumentie-
ren, die Umfahrungsstrassen I6sten das Problem nicht, sondern verlagerten den prog-
nostizierten Mehrverkehr einfach in andere Orte, so etwa nach Burgdorf.

Die geplante Realisierung

Anfang 2022 wurde der Strassenplan zur Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle
mit Ausnahmebewilligungen genehmigt. Gegen diesen Erlass sind beim Regierungsrat
acht Beschwerden eingegangen.

Stimmen die Stimmberechtigten der Vorlage zu, startet die Bauphase vorerst mit der
Ausfuhrungsprojektierung und der Vergabe der Auftrage. Der Beginn der eigentlichen
Bauarbeiten ist ab 2025 geplant. Die erhobenen Beschwerden kénnen jedoch zu Verzo-
gerungen fuhren. Bei rechtskraftiger Baugenehmigung dauern die Bauarbeiten inklusive
Sanierung der Ortsdurchfahrten anschliessend etwa zehn Jahre.
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Die Folgen einer Ablehnung der Vorlage

Lehnen die Stimmberechtigten den vorliegenden Kredit in der Abstimmung ab, so ware
das vorliegende Projekt mit den Umfahrungen von Oberburg und Hasle b. Burgdorf ver-
worfen. Die problematische Verkehrssituation in der Region bliebe weiter bestehen und
durfte sich aufgrund der erwarteten Zunahme des Strassenverkehrs gegentber heute
tendenziell noch verschlechtern.

Weil der Handlungsbedarf unbestritten ist, misste ein neues Projekt gestartet werden,
was wiederum etliche Jahre in Anspruch nehmen wirde und mit Kosten verbunden
ware. Die finanzielle Unterstitzung des Bundes von 92,2 Millionen Franken kann zudem
nicht automatisch auf ein anderes Projekt Ubertragen werden. Sie misste neu beantragt
werden.
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Stellungnahme des Referendumskomitees

Das Komitee «Megastrassen stoppen» spricht sich aus umwelt-, verkehrs- und finanz-
politischen Griinden gegen den Verpflichtungskredit fir die Verkehrssanierung Burgdorf—
Oberburg-Hasle aus.

Finanzpolitisch unverantwortlich, fraglicher Nutzen

Das Projekt ist mit geplanten Ausgaben von 420 Millionen extrem teuer und das Kosten-
Nutzen-Verhéltnis nicht gut genug. Bereits bei einer Uberschreitung der veranschlagten
Kosten um 10 Prozent droht das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ins Minus zu kippen. Aktuell
steigen die Baukosten deutlich schneller als die Lohne, was sich negativ auf das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis auswirkt. Der durchschnittliche Zeitgewinn fur Durchfahrende zwi-
schen Hasle und der Autobahn in Kirchberg betréagt wenige Minuten. Die sehr knappen
Finanzmittel des Kantons mussen fur nachhaltigere Projekte im ganzen Kanton einge-
setzt werden.

Widerspruch zum Klimaschutz, Gefahr fiir die Trinkwasserversorgung

Die geplanten Umfahrungsstrassen bedeuten einen massiven Ausbau der Ortlichen
Strassenkapazitat und fuhren gemass den Verkehrsprognosen des Kantons auf ver-
schiedenen Strassenabschnitten zu Mehrverkehr, der ohne Umfahrungsstrassen nicht
auftreten wirde. Das Projekt steht im Widerspruch zum Klimaartikel in der Kantons-
verfassung und zu den Klimazielen des Bundes (Netto-Null bis 2050). Der in Oberburg
geplante Tunnel unter dem Niveau der Emme birgt ein Risiko fir den Grundwasserstrom
und das Trinkwasser der ganzen Region. Zudem werden Betrieb und Unterhalt des Tun-
nels eine Unmenge an Strom bendtigen und den Kanton viel Geld kosten, das in den
Baukosten nicht enthalten ist.

Verkehrsprobleme werden verlagert, die Planung basiert auf veralteten
Prognosen

Mit dem Bau der Umfahrungsstrassen werden die Verkehrsprobleme nicht geldst, son-
dern bestenfalls verlagert. Die neuesten Verkehrsperspektiven des Bundes gehen davon
aus, dass der motorisierte Individualverkehr bis 2050 deutlich weniger stark wachsen
wird als bisher angenommen.

Es gibt Alternativen: Optimierungsmassnahmen ausschoépfen

Es gibt eine Vielzahl von wirksamen Optimierungsmassnahmen auf der bestehenden
Strasse, die schneller und viel glinstiger umsetzbar sind. In vielen Ortschaften des Kan-
tons wurde dies mit Erfolg umgesetzt («Berner Modell» z.B. in Wabern, Kéniz, Burgdorf
und aktuell in Minsingen, jeweils bei hdheren Verkehrsmengen als in Oberburg und
Hasle). Die Verbesserungen in Burgdorf — insbesondere die beiden Bahnunterfiihrun-
gen — kdnnen aus Sicht des Komitees rasch umgesetzt werden.

Der Text auf dieser Seite stammt vom Referendumskomitee (Art. 54 Abs. 3 PRG).
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Argumente im Grossen Rat

fuir die Vorlage

— Die Bevdlkerung und die Wirtschaft
der Region leiden seit vielen Jahren
unter L&rm und Stau. Die Verkehrssanie-
rung ist dringend notwendig und bringt
endlich eine Lésung flr die Verkehrs-
probleme.

— Die Verkehrssanierung ist ein Ge-
samtsystem mit 19 Massnahmen. Sie
bringt Verbesserungen fiir alle Verkehrs-
teilnehmenden, also auch fiir den OV
und den Langsamverkehr.

— Mehr Verkehr wird es mit oder ohne
Verkehrssanierung geben. Der Verkehr
|asst sich aber mit der Sanierung besser
bewaltigen: Staus werden vermieden,
der OV verkehrt wieder piinktlich und
der Langsamverkehr wird attraktiver und
sicherer.

— Das Projekt bringt Lebensqualitat
zurlick in die Dorfer und Nutzen fir das
lokale Gewerbe. Das Emmental wird

als Wirtschaftsstandort aufgewertet und
die Region insgesamt gestarkt.

— Bevodlkerung, Wirtschaft und alle
Emmentaler Gemeinden stehen hinter
diesem Projekt.

— Die Auswirkungen auf das Grund-
wasser wurden sorgfaltig abgeklart. Die
Trinkwasserfassung fir Burgdorf wird
vom Tunnelbauwerk nicht beeintrachtigt.

— Durch die Linienfihrung und den
Tunnel ist der Eingriff in Natur und Land-
schaft gering und der Kulturlandverlust
absolut vertretbar.

— Dank dem Bundesbeitrag und vor-
ausschauender Finanzplanung hat man
jetzt die Chance, die Verkehrsprobleme
im Emmental endlich zu I16sen.
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gegen die Vorlage

— Das Verkehrsprojekt fir insgesamt
fast eine halbe Milliarde Franken ist viel
zu teuer. Die jéhrlichen Folgekosten

fir den Kanton sind angesichts seiner
finanziellen Lage unverhaltnismassig
hoch.

— Der Tunnel in Oberburg weist ein
ungentigendes Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis auf und verursacht hohe Unterhalts-
kosten.

— Das Tunnelbauwerk wird in einem
wichtigen Grundwassergebiet gebaut.
Es besteht ein Restrisiko fir das Trink-
wasser.

— Trotz des Tunnels ist der Kulturland-
verlust bedeutend.

— Die Verkehrssanierung bedeutet einen
Ausbau der Strassenkapazitat. Das fuhrt
zu noch mehr Autos, mehr Larm, mehr
Abgasen und zu einer héheren CO,-Be-
lastung.

Abstimmungsresultat im Grossen Rat:
86 Ja

— Der Ausbau der Strasseninfrastruktur
widerspricht dem Klimaschutzartikel in
der bernischen Verfassung und der Mobi-
litdtsstrategie des Kantons Bern.

— Das Leiden wegen des Durchgangs-
verkehrs wird in andere Orte und Gemein-
den verlagert. Der Leidensdruck kdnnte
dazu fUhren, dass auch in Burgdorf eine
Umfahrung gefordert wird.

62 Nein

2 Enthaltungen

Baukredit fur die Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle
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Abstimmungstext

Grossratsbeschluss Kantonsstrasse Nr. 23
Kirchberg — Burgdorf — Ramsei — Huttwil;
Gemeinden: Lyssach, Burgdorf, Oberburg,
Hasle b.B. 10273 / Verkehrssanierung Burg-
dorf — Oberburg — Hasle; Verpflichtungskredit
fur die Ausfiihrung; Objektkredit und Ausfiih-
rungsbeschluss zum Investitionsrahmenkre-
dit 2022-2025 fur den 6ffentlichen Verkehr

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Kredit von CHF 313.87 Mio. soll
die Verkehrssanierung Burgdorf — Oberburg — Hasle
realisiert werden. Das Projekt sieht Umfahrungsstras-
sen und Umgestaltungsmassnahmen in Oberburg und
Hasle b.B. sowie Verkehrsmanagement- und Umge-
staltungsmassnahmen in Burgdorf vor.

Die Gesamtkosten flir das Vorhaben betragen rund
CHF 424.37 Mio. Fur das Vorprojekt und die Projektie-
rung hat der Grosse Rat bisher CHF 16.40 Mio. bewil-
ligt. Die Kosten fiur die Bevorzugungsmassnahmen des
offentlichen Verkehrs von brutto CHF 1.90 Mio. werden
aus dem Rahmenkredit 2022-2025 fir den &ffentlichen
Verkehr finanziert. Sie sind durch den Regierungsrat zu
bewilligen.

Im Rahmen des Agglomerationsprogramms Burgdorf
der 3. Generation hat der Bund Beitrage in der Héhe
von CHF 92.2 Mio. zugesichert.

Mindestens CHF 212 Mio. der Ausgaben zulasten des
Kantons kénnen aus den Restmitteln des Investitions-
spitzenfonds finanziert werden. Die verbleibenden Kos-
ten zulasten des Kantons von CHF 120.17 Mio. werden
aus den ordentlichen Mitteln finanziert.

Bauherr ist der Kanton, vertreten durch das Tiefbauamt.
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2.

Rechtsgrundlagen

Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11),
Art. 38-40, 49 und 52-56

Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008

(SV; BSG 732.111.1), Art. 17 ff.

Gesetz vom 16. September 1993 Uiber den 6ffent-
lichen Verkehr (OVG; BSG 762.4), Art. 4, 5 und 12
Gesetz vom 27. November 2000 Uiber den Finanz-
und Lastenausgleich (FILAG; BSG 631.1), Art. 29
Gesetz vom 26. Mérz 2002 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0),

Art. 42 ff.

Verordnung vom 3. Dezember 20083 Uber die Steue-
rung von Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1),
Art. 136 ff.

Strassennetzplan 2022-2037, genehmigt mit RRB
702/2021 vom 9. Juni 2021 (2020.BVD.3739)
Sachplan Veloverkehr vom 3. Dezember 2014,
angepasst am 27. Mai 2020
Agglomerationsprogramm Burgdorf, 3. Generation,
Beschlussfassung vom November 2016
Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kanton
betreffend das Agglomerationsprogramm Burgdorf
3. Generation vom 5. Dezember 2019
Bundesbeschluss vom 28. September 2021 tber
den Zusatzkredit fUr einen Beitrag an die Massnah-
men «Umfahrung Oberburg» im Rahmen des
Programms Agglomerationsverkehr

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept
(RGSK) Emmental 2021, genehmigt am 1. November
2021

GRB vom 16. Méarz 2015 betreffend die Verpflich-
tung der Restmittel des Investitionsspitzenfonds
gemass Art. 3 Investitionsfondsgesetz
(2014.RRGR.817)

GRB vom 10. Marz 2021 «Investitionsbeitrdge an
den 6ffentlichen Verkehr. Rahmenkredit 2022-2025»
(2020.BVD.3722)

RRB 1232/2016 vom 9. November 2016 «Richtlinie
des Regierungsrates Uber die Zusténdigkeiten bei
der Finanzierung von Investitionen im 6ffentlichen
Verkehr»

Strassenplan vom 10. Januar 2022
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3. Kosten, massgebende Kreditsumme,
Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der
Ausgabe

3.1 Gesamtkosten

Gesamtkosten Preisstand 1. Dezember 2018, Baupreis-
index Espace Mittelland fiir Vorvertragsteuerung; Pro-
duktionskostenindex (PKI) des Baumeisterverbandes
fiir Vertragsteuerung Werkleistungen; SIA-Norm 126 fur
Vertragsteuerung Planerleistungen.

Strassenbau (brutto, CHF 422 472 000.—

inkl. Reserven)

Offentlicher Verkehr (brutto,
inkl. Gemeindedrittel)

CHF 1900 000.—-

Gesamtkosten brutto CHF 424 372 000.-

3.2 Zu bewilligende Ausgaben
CHF 424 372 000.-
- CHF 1900 000.—-

Gesamtkosten

./. Kostenanteil fur Bevor-
zugung des 6ffentlichen
Verkehrs (brutto), durch den
Regierungsrat zu bewilligen,
netto nach Abzug des
Gemeindedrittels

CHF 1 266 667.—

Kosten Strassenbau CHF 422 472 000.—

Davon:

Anteil Abschnitt Burgdorf CHF 61 048 000.—

Anteil Abschnitt Oberburg CHF 278235 000.—-

Anteil Abschnitt Hasle CHF 83 189 000.—-

Total CHF 422 472 000.-

./. zugesicherter Bundes- - CHF 92 200 000.—

beitrag

Fiir die Ausgabenbefug- CHF 330 272 000.-
nis massgebende

Kreditsumme gemaéss Art.

143 und in analoger Anwen-

dung von Art. 147 Abs. 2 FLV

./.vom Grossen Rat am - CHF 16 400 000.—-
5. September 2012 und
8. September 2016 bewilligte

Projektierungskosten

Zu bewilligender Kredit CHF 313 872 000.-

fiir den Strassenbau

*

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben im Sinne
von Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.

Weil es sich um einen Neubau handelt, der zudem eine
wesentliche Kapazitatssteigerung fir den motorisierten
Individualverkehr bewirkt, ist gemass Art. 55 Abs. 1 SG
ein Objektkredit des Grossen Rates notwendig.

Geméss Leistungsvereinbarung zwischen Bund und
Kanton zum Agglomerationsprogramm Burgdorf 3. Ge-
neration vom 5. Dezember 2019 und dem Bundesbe-
schluss lber einen Zusatzkredit flir einen Beitrag an die
Massnahme «Umfahrung Oberburg» im Rahmen des
Programms Agglomerationsverkehr vom 28. Septem-
ber 2021 hat der Bund insgesamt Mittel in Hohe von
CHF 92.2 Mio. fur die Verkehrssanierungen Burgdorf-
Oberburg-Hasle zugesichert. Dieser Betrag ist vom
vorliegend zu bewilligenden Kredit in Abzug gebracht.

Es sind Beitrage weiterer Dritter von rund CHF 7.47 Mio.
zu erwarten, die nicht zugesichert sind und daher im
Kreditantrag noch nicht in Abzug gebracht werden kén-
nen.

Der Ausflihrungsbeschluss zum Investitionsrahmen-
kredit offentlicher Verkehr fallt in die Kompetenz des
Regierungsrats.

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit dem vorlie-
genden Beschluss bewilligt (Art. 151 FLV).

3.3 Stand des Rahmenkredits «Investitions-
beitrdge an den 6ffentlichen Verkehr»

Bewilligte Rahmen- CHF 121 000 000.-
kreditsumme 2022-2025

(GRB 10.03.2021)

./. bereits beansprucht - CHF 36 509 200.—
noch offene Kreditsumme CHF 84 490 800.—
(Stand am 3. Januar 2022%)

./. Investitionsbeitrag des - CHF 1266 667.—
vorliegenden Finanzierungs-

gesuches

Stand Rahmenkredit neu CHF 83 224 133.-

Dabei handelt es sich um eine Momentaufnahme, da
die Mittel des Rahmenkredits laufend von verschie-
denen gemass Ziffer 5 des Rahmenkredits zustandi-
gen Organen abgel6st wird.
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4. Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr Produktgruppe: 09.13.9100, Offentlicher Verkehr und
Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit geméss  Verkehrskoordination (AQV)

Art. 50 FLG und einen Ausfuhrungsbeschluss geméss  Konto: 363500

Art. 149 FLV zu einem Rahmenkredit, die voraussicht- Bezeichnung: Amt fiir Offentlichen Verkehr, Beitrage
lich mit folgenden Zahlungstranchen abgeldst werden, an private Unternehmungen

die im Voranschlag und in der Finanzplanung der Bau-

und Verkehrsdirektion eingestellt sind: Jahr

2026 CHF 517 800.—

Produktgruppe: 09.09.9100, Infrastrukturen (TBA)
Konto: 1579 501000 2027 CHF 0.—
Bezeichnung: Tiefbauamt, Bau von Kantonsstrassen

2028 CHF 200 000.—
Jahr 2029 CHF 902 200.-
bisher CHF 14 650 000.—

2030 CHF 280 000.-
2023 CHF 350 000.—-

Total CHF 1900 000.-
2024 CHF 1350 000.—

Das Tiefbauamt und das Amt fir 6ffentlichen Verkehr
2025 Chit 2125010005 und Verkehrskoordination werden zum Mitteleinsatz er-
2026 CHF 4052200~  machtigt.
2027 CHF 11870 000~ Die entsprechenden Gemeindebeitrage auf dem OV-
2028 CHF 41 560 000.— Kostenanteil von CH.F 633 333 werden liber das Konto

463200 durch das AQV vereinnahmt.
2029 CHF 56 967 800.—
ALl GRl= CRE = 5. Teilfinanzierung aus Restmitteln des Fonds
2031 CHF 56 470 000.— fiir Investitionsspitzen

Im Fonds fur die Deckung von Investitionsspitzen stehen
2032 CHF 39 420 000.~ fir die Verkehrssanierungsprojekte Burgdorf-Oberburg-
2033 CHF 20700 000.— Hasle und Aarwangen insgesamt CHF 282.491 Mio. zur

Verfligung.
2034 CHF 9120 000.—
2035 CHF 4770000~ Falls beide Projekte realisiert werden, kann das vorlie-

gende Projekt zu CHF 212 Mio. aus dem Investitions-
2036 CHF 3112 000.— spitzenfonds finanziert werden. Sollte die Verkehrssa-
nierung Aarwangen nicht zur Ausflihrung gelangen,
wurden die ganzen Restmittel des Investitionsspitzen-
fonds flr das vorliegende Projekt eingesetzt.

Total CHF 330 272 000.-

Unter Beriicksichtigung des definitiven Finanzierungs-
saldos im Jahresabschluss wird der Regierungsrat
jahrlich Gber die Héhe der Entnahme aus dem Investiti-
onsspitzenfonds entscheiden, wobei die Entnahme
maximal den jahrlichen Ausgaben im Projekt entspricht.
Es erfolgt eine interne Verrechnung.
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6. Angaben zu den werterhaltenden und
wertvermehrenden Investitionen, zur Nutzungs-
dauer und zu den Abschreibungen

Die Angaben befinden sich in der Beilage «Ergédnzende
Angaben zur Ausgabenbewilligung».”

7. Fakultatives Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksab-
stimmung und ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu
veréffentlichen.

Falls sich der Eintritt der Rechtskraft des Kreditbe-
schlusses durch ein Finanzreferendum verzdgert, ver-
langert sich die in Ziffer 5 des Grossratsbeschlusses
vom 16. Marz 2015' genannte Frist bis zur Erwahrung
des Ergebnisses der Volksabstimmung.

Bern, 9. Juni 2022

Im Namen des Grossen Rates
Martin Schlup, Préasident
Patrick Trees, Generalsekretéar

*) Siehe fur Details: www.be.ch/vorlage4 > Beratungen im Grossen Rat

Baukredit fur die Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle

1 Verpflichtung der Restmittel des
Investitionsspitzenfonds geméss
Art. 3 Investitionsfondsgesetz,
2014.RRGR.817
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MoE] Webseite zu den EpszEEE App zu den
= Abstimmungen Abstimmungen
s www.be.ch/abstimmungen Votelnfo

Der Grosse Rat des Kantons Bern empfiehlt, am 12. Marz 2023 wie folgt zu stimmen:

Anderung der Kantonsverfassung
(Stellung und Kompetenzen Justizbehorden)

JA

Anderung der Kantonsverfassung
(Unvereinbarkeitsregeln Mitglieder Grosser Rat)

JA

Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Aarwangen

JA

Baukredit fiir die Verkehrssanierung
Burgdorf-Oberburg-Hasle

JA

Abstimmungserlauterungen des Grossen Rates
verabschiedet am 28. November 2022 von der Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen
gedruckt auf Papier aus Schweizer Produktion mit 85-90 % Recyclinganteil



